PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ.

Presidente da Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagdo Final

OFICIO N2 __ 021 /2022

ASSUNTO: COMUNICAGAO FAZ

DESTINO: GABINETE VEREADOR (A) ___ Amaulde (avvallo
ORIGEM: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Inicialmente cumprimentando-o (a), venho respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia lhe comunicar que estd Comissdo ap6s analisar detidamente sua
proposicio den? _ 2¥2 [ 2021 , emitiu parecer contrario a sua aprovagao.

Sugerimos a Vossa Exceléncia que o objeto descrito no referido projeto
de lei seja objeto de uma Indicagao.

Aproveitamos a oportunidade, para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Saquarema, _15 di Fvoudwo de 022
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ABRAAO RIBEIRO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissao de Constitui¢do, Justiga e Redacdo Final

Exmo(a). Sr.(a)

mr (a) do Municipio de Saquarema
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COMISSAO DE LEGISLACAD, JUSTICA E REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N2 272 de 2021
AUTORIA: VEREADOR AMARILDO DE CARVALHO DE OLIVEIRA
- PARECER DA COMISSAO PELA REPROVAGAO

PREAMIBUI.O DA LEI
“Dispde sobre a alteragde do inciso | do Art. 22 da Lei N
2.190, de 13 de setembro de 2021, que dispoe scbre o
Programa Bolsa Atleta.

| - RELATORIO

Cuida o Projeto de lLei n? 272 de 2021, de autoria do Vereador
AMARILDO DE CARVALHO DE OLIVEIRA, que dispde sobre a alteragdo do inciso | do
Art. 22 da Lei N2 2.190, de 13 de setembro de 2021, que dispde sobre o Programa

Bolsa Atieta.

Il - DA ANALISE DA COMPATIBILIDADE MATERIAL E FORMAL DO PROJETO DE LEI

Embora de grande nobreza a intencao da llustre Edil ao propor este
projeto de lei, a esta comissao cabe a analise quanto a compatibilidade juridica pela
sua admissibilidade, tendo que analisar de acordo com o ordenamento juridico

vigente.

Assimn sendo, verifica-ce que o Projeto de Lei encaminhado para a
analise o emissdo de parecer pela Comiss3o Permanente de Legislagdo, Justica e
Redac3c Final da Camara Municipal de Saquarema, 2presenta vicios de conformidade
no seu aspecto formal e material.

Ao se tratar de tal matéria, hd uma invasdo de competéncias do
Legislative ao Poder Executive, como 0 propio STF na ADI n°2364 denominou
“RESERVA DA ADMINISTRACAQ F SEPA RACAQ DE PODERES”, assim dispondo:

“0 principio constitucional da reserva de administra¢do impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislative em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Peder Executivs. E que, em tais matérias, o
Legislativo nde se qualifica toms instdncia de revisée dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néio cabe, desse modo, ao Poder
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Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacgdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢ées institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”.

Quanto a parte da lei que trata de Lei autorizativa, o STF no mesmo
julgamento e em varias decisdes posteriores que a lei que autoriza o Poder Executivo
a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagao,

sendo, portanto, inconstitucional, assim expondo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar
um Poder constituido no dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. — ndo sé inécua ou rebarbativa, — porque estatui o que S0 0
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis autorizativas s@o
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separagdo de poderes”.

“A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres para a
Administracio Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica ndo necessita de
autorizacio para desempenhar fungbes das quais ja esta imbuida por forca de

mandamentos constitucionais”.

Ponto finalizando, mister trazermos acolagdo o que lecion o paragrafo
62 do artigo 165 da CRFB/88, que tem a seguinte redagao:

“o projeto de lei deve ser “acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia”.

Frisamos que no projeto de lei ora em 2nélise, ndo constam tais

documentos.
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Pelas razdes acima expostas, tendo em vista estar presentes vicios
matériais e formaisl, que maculam o andamento da proposta legislativa, afrontando
varios aspectos do ordenamento juridico, a Comissdo de Legislagao, Justica e Redagao
Final da Camara Municipal de Saquarema emite parecer DESFAVORAVEL, sendo o

oportuno para a matéria que haja uma INDICACAO da parlamentar.

Assim, esta comissdo determina o arguivamento da matéria proposta.

Sala das Comissdes, 06 de Dezembro de 2027,

ABRAAO RIBEIRO DO NASCIMENTO
Vereador — Presidente
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I GARCIA RAMOS
Membro

124

UEVERTOWSlQUEIRA DA SILVA
Membro







