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PREAMBULO DA LEI

“Dispde sobre a autorizagdo de
fornecimento e distribuicdao de absorvente
higiénicos para mulheres de baixa renda,
e da outras providéncias”.

| - RELATORIO
Cuida o Projeto de Lei n2 100 de 2021, de autoria da Vereadora Elisia

Rangel, que dispde sobre a autoriza¢do de fornecimento e distribuicdo de
absorvente higiénicos para mulheres de baixa renda, e da outras providéncias.

Il - DA ANALISE DA COMPATIBILIDADE MATERIAL E FORMAL DO PROJETO DE LEI

Embora de grande nobreza a intengdo da nobre vereadora ao propor
este projeto de lei, a esta comissdo cabe a analise quanto a compatibilidade juridica
pela sua admissibilidade, tendo que analisar de acordo com o ordenamento juridico
vigente.

Assim sendo, verifica-se que o Projeto de Lei encaminhado para a
anélise e emissdo de parecer pela Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final da Camara Municipal de Saquarema, apresenta vicios de conformidade
no seu aspecto formal e material.

Ao se tratar de tal matéria, hd uma invasdo de competéncias do
Legislativo ao Poder Executivo, como o propio STF na ADI n°2364 denominou
“RESERVA DA ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES” , assim dispondo:

“O principio constitucional da reserva de administragéo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
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Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte
a fung¢do primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”.

Quanto a parte da lei que trata de Lei autorizativa, o STF no mesmo
julgamento e em vdrias decisdes posteriores que a lei que autoriza o Poder Executivo
a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinacao,

sendo, portanto, inconstitucional, assim expondo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se
uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia constitucional,
essa lei é inconstitucional. — n@o s indcua ou rebarbativa, — porque estatui o
que so o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de néo
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes”.

“A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres para a
Administragdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica ndo necessita de
autorizacdo para desempenhar fungdes das quais ja estd imbuida por for¢a de
mandamentos constitucionais”.

I-voTo

Pelas razdes acima expostas, tendo em vista estar presentes vicios
matériais e formaisl, que maculam o andamento da proposta legislativa, afrontando
varios aspectos do ordenamento juridico, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final da Camara Municipal de Saquarema emite parecer DESFAVORAVEL, sendo o
oportuno para a matéria que haja uma INDICAGAO da parlamentar.
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Assim, esta comissdo determina o arquivamento da matéria proposta.

Sala das Comissdes, 03 de agosto de 2021.
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