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PROJETO DE LEI N2 122 de 2023
AUTORIA: VER. WAGUINHO DA MARMORARIA

I. DA INTRODUCAO

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR -
VICIO DE INICIATIVA - PRINCIPIO DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL - PRATICA DE ATOS DE GESTAO E
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - SEPARAGCAO DE
PODERES - PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E RURAL.
PELA REPROVACAO.

Cumprimentando Vossas Exceléncias, Vereadores Membros desta

Comissdo, fulcrado na Lei Orgéanica do Municipio, na Constituicdo Federal e do Estado do Rio
de Janeiro, esta assessoria comunica que ira analisar o Presente Projeto de Lei e encaminhar
apos a emissdo de parecer aos llustres Edis para decisao e prosseguimento.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador WAGUINHO DA

MARMORARIA, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e rural no ambito do
Municipio de Saquarema, que pretende alterar o paragrafo Unico do art. 82 da lei n? 1.293
de 07 de outubro de 2013 e o paragrafo uUnico do art. 44-H da mesma lei, que foi
acrescentado pela lei n2 1.951 de 12 de agosto de 2020.

Assim esta proposta a primeira alteragado, vejamos:

“Art. 82 (...)

Paragrafo unico: A critério do Poder Executivo Municipal, o
Loteador podera cumprir a exigéncia constante no Inciso |
e Il deste artigo com outro terreno de sua propriedade, de
igual valor no mercado ou o pagamento, em beneficio da
Municipalidade do valor descrito no valor venal do IPTU
referente ao valor imobiliario do percentual da area que
deixou de ser reservada.”

Trazemos agora a proposta de alteracdo descrita no Art. 22 do projeto

de Lei ora em andlise, vejamos:

“Art. 44-H (...)

Paragrafo unico: Em caso do excepcional o justificado
interesse publico, a administragio municipal podera,
exclusivamente a seu critério, aceitar a doa¢ao da area de
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que trata o caput em localidade diversa do condominio de
lotes ou alternativamente, o pagamento, em beneficio da
Municipalidade, do valor descrito no valor venal do IPTU
referente ao valor imobilidrio do percentual da area que
deixou de ser reservada.”

Consoante a presente proposicao, devemos analisa-1a no que se refere
a Legalidade Formal (rito de elaboracdo das leis), Legalidade Material (competéncia e
iniciativa), e quanto a Técnica Legislativa, de acordo com o Art. 80 do RICMS.

Importa destacar que esta analise se faz em consonancia com os
ditames e principios constitucionais, notadamente os concernentes a Administragao Publica
(legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular etc.), adotamos como preceito bdsico sugerir a aprovacao de Lei
gue ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a
preservacao do interesse publico.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

No aludido PL constatamos a existéncia de ofensas a Constituicao
Federal e a Lei Organica do Municipio, que provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento
juridico municipal, razao pela qual, devemos nos ater a legislagdo superior para adequacgao
destas normas, sob pena de se incorrer em ilegalidades e inconstitucionalidades, como é o
caso presente.

Il.A. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de Vereador
protocolada junto a esta Casa de Leis. Ocorre que a Lei Organica do Municipio de
Saquarema estipula como Principio Fundamental, em seu art. 2°, o respeito aos Poderes,
qgue devem ser independentes e colaborativos entre si, observando-se a distincdo de
funcdes do Estado que emerge do art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
e do art. 5°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no emprego do principio da
simetria constitucional, resguardando com eficiéncia a separacao de Poderes.

A separacdo de func¢Oes do Estado Moderno Brasileiro, através do
sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes Politicos, embora estabeleca a
harmonia entre estes entes, garante suas independéncias, exatamente para evitar a
usurpacdo das func¢des de cada um.

Tal principio é consagrado nas Constituicoes Federal e Estadual e, por
consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Saquarema, que no Capitulo Il, onde destaca
a Competéncia do Municipio e em sua Secdo |, decreta a competéncia Privativa em seu
Artigo 10, vejamos:
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Art. 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdao, cabendo-lhe, PRIVATIVAMENTE, DENTRE OUTRAS,
AS SEGUINTES ATRIBUICOES:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas
rendas;

VIII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publico;

IX - dispor sobre organizagdo, administracio e execu¢dao dos
servigos locais;

X - dispor sobre administra¢do, utilizacdao e alienagdao dos bens
publicos;

XIV - ESTABELECER NORMAS DE EDIFICACAO, DE LOTEAMENTO,
DE ARRUAMENTO E DE ZONEAMENTO URBANO E RURAL, bem
como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenacao de
seu territdrio, e de expansao urbana observadas a Lei Federal e
Estadual. (*) (*) Nova Redagdo dada pela Emenda n.°01/92

Portanto, cumpre assentar que ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas.

Neste sentido, cumpre asseverar que as disposicdes emergentes do
art. 10, inciso |, XIV da Lei Organica do Municipio de Saquarema, estabelecem
expressamente apenas ao Municipio cabe a ATRIBUICAO DE ESTABELECER NORMAS DE
LOTEAMENTO, EDIFICACAO, ARRUAMENTO E ZONEAMENTO, URBANO E RURAL.

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos, depreende-se que
a competéncia para tal matéria é exclusiva do Poder Executivo, que ao Poder Legislativo ndo
compete legislar sobre o assunto.

I1l. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Assessoria entende também que o projeto de lei cria obrigacdes a
orgdos do Poder Executivo, precisamente a Secretaria Municipal de Obras e de
Administracdo, bem como ao Setor de Patrimo6nio, o que sé pode ser manejado pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa intencdo na
iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questdo, o Projeto de Lei deve ser
reprovado na forma como se apresenta, uma vez que possui inconstitucionalidades.
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Estas s3o as razdes que nos obrigam a sugerir a REPROVAGCAO do
Projeto de Lei N2 122/2023, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Dignos Edis que
compdem esta Respeitdvel Comissdao, em que pese as boas inten¢des do Nobre Vereador

autor.

Derradeiramente frisamos que este Parecer ndo é vinculante, cabendo
a Douta Comissdo decidir acerca da aprovacao ou reprovacao.

Era o que nos cabia acrescer.

Saquarema, 09 de agosto de 2023.

MARCELO ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO CMS



