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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PROJETO DE LEI N2 165/2026
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

PARECER CONJUNTO PELA APROVAGAO

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER,
CONSOANTE O QUE ESTABELECE O INCISO VI DO ART. 167 DA
CRFB, O REMANEJAMENTO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS POR
FORCA DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 109, DE 06 DE
MAIO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO E FUNDAMENTACAO DA MATERIA

O Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n? 165/2026, acompanhado da Mensagem
n? 46/2026, com o escopo de obter autorizacdo legislativa para o remanejamento de
créditos orgamentarios e respectivas programacdes da Secretaria Municipal de Urbanismo
para a recém-criada Secretaria Municipal de Habita¢do (Fundo Municipal de Habitagdo).

A medida decorre de uma reorganizacdo administrativa estruturada previamente pela Lei
Complementar Municipal n2 109, de 06 de maio de 2026.

Conforme a justificativa do Executivo, a movimentagdo orcamentaria utiliza os saldos atuais
disponiveis, sem implicar aumento do orcamento geral do municipio. Ademais, o texto
prevé autoriza¢do para a abertura de créditos adicionais especiais por Decreto Executivo
(Art. 32) e a devida integracdo das alteragdes ao Plano Plurianual (PPA 2026-2029) e a Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias (LDO 2026) (Art. 22).

Il. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E LEGITIMIDADE

Sob a otica da Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88), da Lei Orgdnica do Municipio de
Saquarema (LOMS) e do regramento financeiro aplicadvel, constatam-se os seguintes
aspectos:

a Iniciativa Privativa (Legitimidade): A propositura cuida de matéria orcamentaria, de
estrutura e atribuicbes de secretarias municipais e de regime de 6rgdos da administragdo
publica. Nos termos do art. 47, incisos Ill e IV, da LOMS e do art. 61, paragrafo 12, alinea
"b", da CRFB/88, a iniciativa para deflagrar projetos desta natureza é privativa do Chefe do
Poder Executivo, o que foi rigorosamente cumprido pela Prefeita Municipal.
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B Fundamentacdo Constitucional do Remanejamento: O projeto invoca corretamente
o art. 167, inciso VI, da CRFB/88, que veda a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra sem prévia
autorizacdo legislativa. A exigéncia de lei especifica para formalizar a movimentacdo entre
orgdos distintos (Urbanismo para Habitacdo) atende ao principio da legalidade estrita
orcamentaria.

N Abertura de Crédito Adicional Especial (Art. 32 do PL): A autorizacdo para que o
Executivo abra créditos adicionais especiais por meio de Decreto Executivo encontra
amparo no sistema de finangas publicas, desde que respeitados os limites e destinacdes
aprovados por esta Casa Legislativa, em consonancia com o art. 34, inciso Il, da LOMS.

I1Il. ANALISE DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

. Neutralidade Orgamentaria: A analise financeira revela que o projeto ndo acarreta
aumento de despesa global e nem eleva o montante do orgamento geral do municipio.
Trata-se exclusivamente de um remanejamento de dotagdes e saldos disponiveis ja
previstos na Lei Orgamentdria Anual (LOA) de 2026 para a manutengdo de agdes
governamentais agora vinculadas a nova pasta.

o Dispensa de Anexos de Inclusdo no PPA: Como a programacao financeira e as acoes
transferidas ja estavam contempladas nos instrumentos de planejamento vigentes
(PPA/LDO/LOA de 2026), o Executivo fundamenta adequadamente a desnecessidade de
novos anexos de inclusdo no PPA, preservando a coeréncia do planejamento fiscal exigida
pela Lei Complementar Federal n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

IV. CONCLUSAO DAS COMISSOES

Diante da analise técnica fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica
do Municipio de Saquarema e na Lei de Responsabilidade Fiscal, conclui-se que o Projeto de
Lei n? 165/2026 preenche todos os requisitos formais e materiais de validade, revestindo-se
de total regularidade juridica, constitucional e orgamentaria.

Portanto, diante, da andlise legal, ndo ha dbice a sua tramitag¢do regular nesta Casa
Legislativa que importe em inconstitucionalidade ou ilegalidade. Sendo dessa forma o
parecer conjunto pela APROVAGAO da presente proposigio.

Saquarema, 22 de setembro de 2026.
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