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PARECER

Nés, Vareadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer ¢
pela REPROVAGAO da presente proposic3o.

Plenario Carlos Campos da Silveira, QQ[O‘% \EQDQG
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WELINGTON ESTEVAO DA SILVA
Vereador — Presidente
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EVANILDO FERREIRA DA SILVA
Vereador

PAULO RENATO TEIXEIRA RIBEIRO
Vereador
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I. RELATORIO

O Projeto ce Lei n® 142/2026, de autoria do Nobre Vereador Paulo Renato Teixeira
Ribeiro, "d erminc ue us »mpresas que prestam servigos terceirizados a Prefeitura
Municipal ¢ > Saqucremua contraten jovens para ocupagdo do primeiro emprego e da
outras providéncias”.

A proposiczo estabelece a obrigatoriedade de que empresas contratadas pela
Administracio Diret:, Autarquias e Sociedades de Economia Mista reservem um
percentual r.do inferior a 10% de seus guadros para jovens entre 18 e 24 anos em
situacdo de srimeiro emprego, estipulando regras proporcionais para empresas de
menor porte, prioridade ce recidéncia local e critérios de fiscalizagdo.

Il. ANALISE © ECNICA © CONSTITUCIONAL

Na qualidade de membro desta Comissao de Constituicdo e Justica, cumpre analisar a
matéria soh o crivo da rigorosa técnica legislativa, da reparticdo de competéncias
constituciciiais e das norrnativas arganicas e regimentais aplicaveis.

1. Legitimic: de para Propor a Matéria

. Anaiise: A iniciative parlamentar visa impor obrigagdes contratuais a empresas
terceirizad: < que mantenham vinculo com o Poder Executivo municipal.

o Fundamenta(do: Embora o autor da propositura seja membro do Poder
Legislativo, « medida esharra nos limites constitucionais de iniciativa. Matérias que
interfiram diretamerte i3 zestdo administrativa, na execucdo de contratos
administratos e na organizacdo Jos servicos publicos municipais sdo de competéncia
privativa do - .hefe do Podear Executivo (Prefeito), conforme o art. 61, paragrafo 12, alinea
"b" da Conrstituicao Feceral de 1988, e simetria obrigatdria nas Leis Organicas
Municipais.

° Ana:ise: O piojero =denira a seara do Direito do Trabalho e das diretrizes
contratuais.
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. Fundamentag¢d: ios '+ mos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete privativamen®c & Unid . egislar sobre Direito do Trabalho. Ao criar obrigagdes
trabalhistas aspecificas vara contratacdo (exigéncia de comprovagdo de carteira de
trabalho, fa: a etaria - cotas corporativas de emprego), a proposi¢cao municipal interfere
em normas e relagbes de consumo e emprego, incorrendo em inconstitucionalidade
formal organica por usurpagac Je competéncia legislativa privativa da Unido.

3. Impacto *:nanceiro e Orcamentario

. Anaiise: A imposicio de restricoes e perfis especificos de contratacdo para
empresas terceirizad=- ~fetz ‘liretamente a equacdo econdmico-financeira dos
contratos administratives ¢in vizo e futuros licitados pelo Municipio.

@ Fundamentac¢dn: Rastrigdas de mao de obra geram impactos indiretos nos custos
operacionait das empras=r prestadoras, que por sua vez podem pleitear reequilibrios
contratuais ou refletir o5 “ustes nos precos globais das licitagdes, violando a Lei de
Responsabilidade Fisca! (Lo Cemrplementar n? 101/2000) no que tange a criagdo de
encargos s¢ 1 a devida previsdo de impacto orcamentario prévio originado pelo tomador
dos servigo«

I1l. CONCLUSAD

Diante do e«<»hosto, malgrede a excelente intengdo social e o mérito nobre da justificativa
do projeto -- que busca tomentar o primeiro emprego e reduzir as desigualdades
sociais locai: ==, 0s obize: <= ordem juridica sdo intransponiveis.

O projeto padece de it de n-onstitucionalidade formal (invasdo de competéncia
privativa 3 Unido para iegislar sobre Direito do Trabalho) e vicio de iniciativa
(interferénci. direta arm 2es5tao administrativa e contratos do Poder Executivo). razdo
pela qual opino pela sua REPROVAGAO, sugerindo a apresentacdo de uma Indicac¢do
Legislativa a0 Poder Exccutiro,

E o parecer

C~muarama, 17 de setembro de 2026.

MA RADE SILVA
SSESSOR JURIDICO
MAT. N2 591-4



