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PARECER

Nés, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela REPROVAGAO da presente proposigio.

Plenario Carlos Campos da Silveira, ;‘)[1 lQC'] lQ;)fL@ .
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WELINGTON ESTEVAO DA SILVA
Vereador — Presidente

A 5/
EVANIL O FERREIRA DA SILVA
Vereador

PAULO RENATO TEIXEIRA RIBEIRO
Vereador
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ANALISE E EMISSAQ DE PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI Ne 137/2026
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PARECER PELA REPROVACAOD
I. RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Vereador Paulo Renato Teixeira Ribeiro,
apresenta o Projeto de Lej no 137/2026, com o €scopo de instituir o "Programa
Municipal de Estimulo, Incentivo e Promogéo da Mulher Empreendedora" no am bito
do Municipio de Saquarema.

A proposicdo visa fomentar a igualdade e 3 equidade de acesso
das mulheres 3s atividades produtivas, impulsionar a abertura de novos negacios locais,
Promover capacitacio gerencial de liderancas femininas e atrair investidores para ideias
locais de negécios.

O art. 42 da Proposicao estipula que "Ato do Poder Executivo
requlamentard estq Lej ", e o art. 50 determina a suqg entrada em vigor ng data da
publicagdo.

Veio instruido com justificativa genérica voltada 3 Promocgdo da
igualdade de género no ambiente empresarial.

E o breve relatério.

Passa-se 3 fundamentagéo e analise técnica.
Il. FUNDAMENTAGAO E ANALISE TECNICA

Na qualidade de membro desta Comissio de Constituicdo e
lustica, cumpre realizar 0 rigoroso crivo técnico acerca da constitucionalidade,
legalidade, legitimidade de iniciativa, técnica legislativa e compatibilidade orcamentaria,
sob a dtica da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), da Lei Organica do Municipio de

Saquarema (LOMS) e do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

1. Da Legitimidade de Iniciativa e Vicio de Inconstitucionalidade Formal
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"Art. 47 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[.]

Il - criagéo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e drgéos da Administragdo
Publica;

IV - matéria or¢amentdria, e a que autorize g abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgées."

O projeto em tela cria um programa estruturado de incentivo,
prevendo diretrizes operacionais, capacitacdes e acdes de fomento que recaem
diretamente sobre a atuacado da administrac3o municipal.

Embora o art. 42 tente mitigar o vicio ao delegar ao Executivo a
regulamentacdo ("Ato do Poder Executivo regulamentara esta Lei"), a criacio de
obrigaces e programas finalisticos diretamente por via parlamentar esbarra no
principio da separacio de poderes (art. 22 da CF/88 e art. 22 da LOMS),
consubstanciando ingeréncia imprdpria do Legislativo na gestdo administrativa, que é

€ncargo privativo do Chefe do Executivo (Prefeito), conforme o art. 67 da LOMS.

2. Do Impacto Financeiro-Orgcamentirio e Vicio de Incidéncia Org¢amentaria

A criagdo de programas de fomento, apoio logistico, Capacitacdo e
atracdo de investidores acarreta, de modo indissociavel, movimentag¢do de estrutura

publica, uso de servidores, aporte de recursos materiais e potenciais concessdes de
incentivos. O projeto é omisso quanto 3 fonte de custeio.

A LOMS veda expressamente o aumento de despesa em projetos
de iniciativa parlamentar, conforme o paragrafo Unico do art. 47:

"NAO SERA ADMITIDO AUMENTO DA DESPESA PREVISTA
NOS PROJETOS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO

MUNICIPAL...". :
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Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n? 101/2000), de observancia obrigatoria por todos os entes federados, impde
em seu art. 16 que a criacdo de programas de expansdo de agdo governamental deve vir
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro e declaragdo do
ordenador de despesa de que ha adequacdo orcamentaria.

A auséncia de tal estudo macula a legalidade orcamentaria da
proposicao.

3. Da Técnica Legislativa e Erro Material na Espécie Normativa

O projeto em epigrafe é rotulado como "Projeto de Lei
Complementar"”. Contudo, o seu conteudo material trata de diretrizes administrativas
genéricas para a criacdo de um programa de governo.

Conforme o art. 46 da Lei Organica do Municipio de Saquarema,
as leis complementares possuem rol taxativo ou exigéncia de matérias especificas, tais
como o Codigo Tributario, Cédigo de Obras, Plano Diretor, Cédigo de Posturas, Regime
Juridico dos Servidores, Guarda Municipal e Lei de Criacdo de Cargos.

Matérias de fomento econdmico e diretrizes administrativas gerais
desafiam a forma de Lei Ordindria, e ndo de Lei Complementar. O uso inadequado de
espécie normativa qualificada (Lei Complementar) para matéria ordinaria viola as
normas de técnica legislativa e o processo legislativo constitucional municipal.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, fundamentado na Constituigdo Federal de 1988,
na Lei Organica do Municipio de Saquarema (especialmente nos arts. 46 e 47) e nos
principios basilares da administragdo publica, opinamos pela REJEICAO (parecer pela
inconstitucionalidade, ilegalidade e vicio de iniciativa) do Projeto de Lei Complementar
n? 137/2026, pelos seguintes fundamentos dirimentes:

1. Vicio de Iniciativa: Violacdo a reserva de iniciativa do Poder Executivo na criagdo
de programas de gestdo e estruturacdo administrativa (art. 47 da LOMS);

2. Incompatibilidade Orcamentaria: Auséncia de previsdo de impacto financeiro-
orcamentario e indicagdo de fonte de custeio, violando a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as vedacdes de aumento de despesa por iniciativa parlamentar;

3. Erro de Espécie Normativa: Utilizagdo incorreta de Lei Complementar para
matéria de competéncia de Lei Ordindria, desrespeitando o rigor formal do

processo legislativo local (art. 46 da LOMS). @
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Derradeiramente, sugerimos a apresentagdo de uma Indicagdo
Legislativa ao Poder Executivo.

E o parecer.

Saquarema, 17 de setembro de 2026.

ESSOR JURIDICO
MAT. N2 591-4



