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Nos, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela REPROVAGAO da presente proposicio.
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EMENTA: Dispde sobre a criacdo da Politica
Municipal de Saneamento Ecoldgico para familias
de baixa renda, mediante o incentivo e a
instalacdo de fossas sépticas e biodigestores
degradaveis no Municipio de Saquarema, e da
outras providéncias.

|. RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n? 124/2026, de autoria parlamentar, que visa
instituir a Politica Municipal de Saneamento Ecolégico no 4mbito de Sagquarema.

O escopo principal da proposicao é universalizar o tratamento de efluentes domésticos
para familias de baixa renda (inscritas no CadUnico e residentes em locais sem rede
publica de esgoto) por meio do incentivo e instalagao de fossas sépticas e biodigestores.
Vem a esta Comissdo de Constituicao e Justica para receber parecer quanto aos aspectos
de constitucionalidade, legalidade, legitimidade, técnica legislativa e respeito a
separacdo de poderes.

Il. ANALISE FUNDAMENTADA

1. Legitimidade e Competéncia Material do Municipio

Sob o aspecto da competéncia federativa (Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988), a
matéria insere-se perfeitamente no interesse local e na protecio ao meio ambiente e
promoc¢ao da saude publica. O Municipio possui competéncia para legislar sobre
saneamento basico e preservacdo ambiental em seu territorio.

2. Vicio de Iniciativa e Separag¢do de Poderes (CF/88 e Tema 917 do STF)

O cerne normativo do Projeto de Lei reside na criagdo de uma politica publica
estruturada que impoe obrigagoes materiais diretas a Administragao Publica Municipal.

. O Art. 12 e o0 Art. 32 estabelecem objetivos, diretrizes e a execucdo de acoes
(inclusive educativas).
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° O Art. 42 expressamente determina que o "Poder Executivo regulamentard esta
Lei no que couber, definindo os érgdos responsaveis pela execu¢do e fiscalizacdo do
programa”.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar o Tema 917 de Repercussdo Geral, sedimentou a
seguinte tese:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, néo trata da estrutura ou da atribuicéio de
orgdos publicos, nem do regime juridico de servidores
publicos."

Ocorre que o presente projeto, ao determinar a instalagdo de equipamentos fisicos
(fossas e biodigestores) para a populacio de baixa renda, ndo atua meramente em
carater autorizativo ou programatico genérico; ele impGe uma nova atribuicdo
operacional e de fiscalizagdo a drgios do Poder Executivo (conforme confessado no
proprio Art. 49).

A instituicdo de programas que demandam gerenciamento administrativo interno,
contratagOes publicas e alocagdo de servidores para fiscalizacio e execucao (como as
acoes educativas previstas no Art. 32, Ill) adentra na esfera de organizacao
administrativa e gestdo de servigos publicos, matérias Cuja iniciativa legislativa e
estritamente reservada ao Chefe do Poder Executivo municipal (Prefeito), sob pena de
manifesta violagdo ao principio constitucional da Separacio de Poderes (Art. 22 da
CF/88).

3. Criagdo de Despesas sem Fonte de Custeio

O projeto gera impacto financeiro direto e imediato aos cofres publicos (aquisicdo,
logistica e instalacdo de biodigestores e fossas sépticas). A proposicdo nio veio
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e nem indica a dotacdo
correspondente, violando as regras de financas publicas vigentes no ordenamento

constitucional.
4. Técnica Legislativa e Regimento Interno

No que tange ao Regimento Interno da Camara Municipal de Saquarema, o Art. 10, inciso
lll, resguarda o direito do Vereador de apresentar proposi¢des que visem o interesse
coletivo, porém traz a expressa ressalva:

“ressalvadas as matérias de iniciativa exclusiva do
Executivo”. U-
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O projeto em tela viola esse dispositivo regulamentar por invadir a competéncia do
Prefeito.

Ademais, os incisos do Art. 22 e Art. 32 da proposta utilizam numeragdo romana e o item
"1" do Art. 22 utiliza algarismo arabico por evidente erro material de digitacdo, o que
fere a padronizacio técnica.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Membro da Comissdo de Constituicdo e Justica manifesta-se
pelo reconhecimento da inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n? 124/2026
por vicio de iniciativa legislativa, configurando usurpacdo de competéncia do Poder
Executivo.

A jurisprudéncia do Tema 917 do STF ndo socorre a presente matéria, dado que a
aplicagdo do programa exige a atribuigao pratica e a imposicdo de deveres de fiscalizacdo

e execugdo a 0rgaos municipais existentes.

Por conseguinte, com fulcro no paragrafo tnico do Art. 69 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, o parecer é pela REPROVACAO da matéria, cabendo ao Ilustre Vereador
propor uma Indicacdo Legislativa.

E o parecer.

Saquarema, 2 de julho de 2026,

ASSESSOR JURIDICO
MAT. 591-4



