PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — RJ.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 106/2026
AUTORIA: VEREADORA RENATA CARVALHO DE OLIVEIR A MELO (DRA. RENATA)

PARECER DA COMISSAO PELA APROVACAOQ

EMENTA: DISPOE SOBRE UMA CAMPANHA MUNICIPAL
ANUAL DE CONSCIENTIZACAO E PROTECAO DA SAUDE
MENTAL DA POPULACAO FRENTE AOS RISCOS DOS JOGOS
DE APOSTA ONLINE NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

Submete-se 3 analise desta Comissdo, com fulcro nas atribuicdes
regimentais desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n® 106/2026 de iniciativa da Exma. Sra.
Vereadora RENATA CARVALHO DE OLIVEIR A MELO (DRA. RENATA), que visa instituir no
ambito do Municipio de Saquarema uma campanha anual voltada a conscientizac3o sobre os
impactos psicoldgicos, financeiros e sociais decorrentes dos jogos de azar e apostas virtuais
(bets).

O texto do projeto estrutura-se em cinco artigos, definindo os objetivos
da campanha (Art. 29), as acdes permitidas (Art. 39), a sujeicdo da implementacido aos
critérios de conveniéncia, oportunidade e dotacdo orgamentaria do Poder Executivo (Art. 49)
e a clausula de vigéncia imediata (Art. 59).

E o relatério. Passa-se a fundamentacio juridica.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise concentrar-se-d nos aspectos formais e materiais de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

1. Da Competéncia Material e da Protecio 4 Sadde (Constitucionalidade Material)

O cerne do projeto de lei em tela ndo ¢ a regulacio ou a proibicao de
jogos de aposta online — matéria que, por forca do Art. 22, inciso XX, da Constituicdo Federal,
seria de competéncia privativa da Unido. O escopo da proposicao guarda estrita relacdo com
a protecdo da saude publica e a assisténcia social, focando na mitigacdo de danos psicolégicos
e financeiros decorrentes da dependéncia comportamental (ludopatia).

Neste quadrante, a competéncia é concorrente e comum, conforme
estabelece a Carta Magna:
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"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saudde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas com deficiéncia;"

Ademais, o Art. 30, inciso I, da CF/88 outorga ao Municipio a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. O avango desenfreado dos impactos
das apostas online sobre a economia familiar e 0 sistema de satde mental municipal confere
0 necessario interesse publico local a materia, vez que se trata de um problema que afeta
diretamente o dia a dia da populacdo local.

2. Da Iniciativa Legislativa e do Vicio de Iniciativa (Andlise do Art. 49)

Um ponto que frequentemente enseja a inconstitucionalidade formal
de projetos de lei voltados a "campanhas" e "programas" é a usurpacdo da iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (Art. 61,812, 11, da CF). A criacdo de obrigagdes diretas,
atribuicdo de novas funcdes a secretarias municipais ou geragdo automitica de despesas sem
previsao orcamentaria violariam o principio da Separacdo dos Poderes.

O projeto em analise contorna com precisao essa barreira juridica. Ao
prever no Art. 4° que "A implementagdo das acdes previstas nesta Lei ocorrera conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, observada a disponibilidade
administrativa e orcamentaria", o legislador manteve a norma no campo da autorizacio e da
fixacdo de diretrizes gerais.

Nao ha imposicdo coercitiva de prazos ou moldes ao Prefeito,
preservando-se a discricionariedade da gestio administrativa. Essa técnica legislativa
encontra amparo na jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Justica e do Supremo Tribunal
Federal (STF), que validam leis de iniciativa parlamentar que fixam diretrizes de politicas
publicas sem criar 6rgdos ou interferir diretamente na gestao interna do Executivo.

3. Da Técnica Legislativa

Sob a otica da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboracdo das leis, o texto apresenta clareza, concisdo e redacdo adequada.

Ill. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio emite PARECER PELA
APROVACAO a tramitacdo do Projeto de Lei n® 106/2026, haja vista sua plena consonancia
com os preceitos da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Saquarema e da
técnica legislativa, inexistindo vicios de inconstitucionalidade formal ou material. N
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Saquarema, 30 de junho de 2026.
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