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PARECER

Nés, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela REPROVAGAO da presente proposi¢ao.

Plenério Carlos Campos da Silveira, 91 (09 [2202¢
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Vereador — Presidente
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PAULO RENATO TEIXEIRA RIBEIRO
Vereador
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PROJETO DE LEI N2: 095/2026
AUTORIA: VEREADOR PAULO RENATO

PARECER PELA REPROVAGAO

EMENTA: CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE TERAPIA NUTRICIONAL DO ALUNO
AUTISTA E COM NECESSIDADES ESPECIAIS NAS UNIDADES MUNICIPAIS DE ENSINO.

1. DA TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO

A redacdo do PL n2 095/2026 apresenta bom nivel de clareza, mas possui vicios formais
de técnica legislativa.

O Art. 52 contém disposicdo genérica (autorizagdo para adogdo de "medidas
administrativas") que traz obscuridade quanto as competéncias regulamentares. Além
disso, a ementa ndo abrange o conteudo do Art. 42, que versa sobre a autorizacdo de
envio de refeicdo individual pelos responsaveis.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E LEGITIMIDADE
Vicio de Iniciativa (Inconstitucionalidade Formal Externa):

O Projeto de Lei cria obrigacbes diretas, atribuices administrativas e diretrizes
operacionais para 6rgaos da administracdo publica municipal (escolas e secretarias
municipais de educagao/nutrigdo). Segundo os arts. 22 e 61, § 19, 11, "e", da Constitui¢io
Federal de 1988 (simetria aplicavel aos Municipios via Art. 30, 1), a criagdo de programas
e atribuicdes ao Poder Executivo é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
(Prefeito). A proposigdo por parlamentar viola o principio da separagdo dos poderes.

Invasao da Gestao Administrativa:

Os Arts. 22, 32 e 52 avancam sobre o poder regulamentar e de gestao das escolas
municipais. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917
de Repercussdo Geral) veda leis de iniciativa parlamentar que imponham obrigacées ou
organizem servigos publicos sem a devida iniciativa do Executivo.

Viabilidade e Legitimidade (Art. 42):

O Art. 49 traz autorizagdo para que os responsaveis enviem a propria refeicdo ao aluno.
Embora meritdrio, o dispositivo isoladamente perde o sentido sem a estrutura do
programa, devendo constar de regulamento do Poder Executivo ou em projeto
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CONCLUSAO
Diante da constatagdo de vicio insanavel de iniciativa legislativa e afronta a separacdo
dos poderes (CF/88, Art. 22), conclui-se que o Projeto de Lei n2 095/2026 NAO DEVE SER
APROVADO.

Recomenda-se ao autor que encaminhe a proposta ao Poder Executivo em formato de
Indicagdo, preservando o relevante mérito social e nutricional da demanda.

E o Parecer, s.m.j.

Saquarema, 13 de agosto de 2026.

WNDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
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