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PARECER

Nds, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela REPROVAGAO da presente proposicio.
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PARECER PELA REPROVAGAO

EMENTA: Dispde sobre a garantia de prioridade na matricula ou transferéncia de filhos
e dependentes de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas instituices de
ensino pré-escolar, fundamental e médio da rede publica e privada mais proxima de sua
residéncia, no ambito do Municipio de Saquarema.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 092/2026, que visa assegurar a prioridade de matricula e
transferéncia para dependentes de mulheres em situagdo de violéncia doméstica no
Municipio de Saquarema.

A proposicdo estabelece o sigilo das informagdes e estende a obrigatoriedade as redes
publica e privada.

ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
A. Legitimacdo de Autoria e Iniciativa Parlamentar

Constitucionalidade: O PL harmoniza-se com a diretriz nacional fixada pela Lei Federal
n2 13.882/2019, que alterou a Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340/2006, art. 92, § 72) para
garantir prioridade de matricula aos dependentes de vitimas de violéncia doméstica na
instituicao de educagdo basica mais proxima.

Competéncia do Municipio: O assunto enquadra-se no interesse local (art. 30, |, da
CF/88).

B. Apontamentos e Vicios Materiais
Rede Privada de Ensino (Art. 12, Art. 42, Paragrafo Unico):

O projeto impde a obrigacdo e sangdes as escolas privadas de ensino médio. O Municipio
ndo possui competéncia legislativa para fixar san¢des administrativas ou regras
operacionais a entes privados sem fundamentagdo na livre iniciativa (art. 170 da CF/88),
além de o Ensino Médio ser competéncia prioritaria dos Estados (art. 211, § 29, da

CF/88). @/
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Criac3o de Vagas Adicionais na Rede Publica (Art. 49):

A exigéncia de criar "vaga adicional" gera impacto administrativo ao Poder Executivo
Municipal, invadindo a reserva de administracdo (art. 61, § 19, 1, "e", da CF/88).

Da Legitimidade Propositiva e do Vicio de Iniciativa (Tema 917 do STF)

O ponto nevralgico do presente projeto reside na legitimidade de quem o propde. Sendo
um projeto de autoria parlamentar (Vereador), deve-se avaliar se ha usurpac¢do das
atribuicdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo (Prefeita).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral (RE 878.285/SP),
fixou a seguinte tese juridica:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da estrutura ou da atribui¢do de orgdos
publicos, nem do regime juridico de servidores publicos."

Ao fazer isso, o projeto avanga sobre a gestdao administrativa do municipio, impondo
obrigacGes e atribuicGes especificas a secretarias que compdem a estrutura do Poder
Executivo. Ao impor comandos executdrios diretos, a proposta afasta-se da diretriz
autorizativa aceita pela jurisprudéncia e incorre em vicio de iniciativa intransponivel
(inconstitucionalidade formal), por violar o Principio da Separa¢do dos Poderes (art. 22
da CF e art. 22 da Lei Organica).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com esteio na Constituicdo Federal,
na Lei Organica e na pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, emite parecer
pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei n? 092/2026.
Sugerimos ao llustre Vereador a apresenta¢do de uma Indicagéo Legislativa, cabendo a
Prefeito converter a ideia em Projeto de Lei de sua autoria.

E o parecer, que ora submeto a elevada apreciacio da Comissado de Constituicio, Justica
(CCJ) da Camara Municipal de Saquarema.

Saquarema, 2 de julho de 2026.

ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
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