Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
GABINETE DA PREFEITA

Saquarema, 26 de margo de 2026.

Oficio n° 067/2026 [—C—fﬁmnm Mun. Sa'wmrem

Protccoln n® 04 é

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 243/2025

Excelentissimo Senhor Presidente, E‘~ P ﬂ
! nario

Sirvo-me do presente para, no exercicio da prerrogativa prevista
da Lei Organica do Municipio de Saquarema, apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
243/2025, aprovado por essa Casa Legislativa, que dispde sobre o tombamento e
preservagao da Gruta Nossa Senhora de Lourdes, localizada no outeiro da Igreja Matriz
de Nossa Senhora de Nazareth, no centro de Saquarema.

Inicialmente, cumpre destacar que o Poder Executivo reconhece e valoriza a
iniciativa do Edil autor, bem como a relevancia histérica, cultural e religiosa do bem
mencionado, cuja preservagao €, sem davida, medida de interesse publico e de grande
importancia para a memoria coletiva do Municipio.

Todavia, ndo obstante a louvavel intengdo da proposigdo, o Projeto de Lei
apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que impedem sua sang3o.

Em primeiro lugar, verifica-se afronta ao principio da separagdo dos poderes, na
medida em que a proposigdo invade a esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo. O tombamento constitui ato administrativo tipico, inserido na chamada
reserva de administragdo, competindo ao Chefe do Executivo, por meio dos érgdos
técnicos competentes, avaliar a conveniéncia e oportunidade da medida, bem como
instaurar e conduzir o procedimento administrativo préprio, com observancia do
contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o
tombamento deve ser instituido por ato do Poder Executivo, sendo vedado ao Poder
Legislativo impor diretamente, por meio de lei, restrigdes dessa natureza ao direito de
propriedade, sob pena de violagdo ao principio da separagao dos poderes.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro possui
entendimento consolidado de que leis que promovem o tombamento de bens
determinados configuram indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera
administrativa, violando a harmonia entre os poderes e os parametros constitucionais
aplicaveis.

Além disso, a norma proposta possui natureza de ato de efeito concreto,
desprovida dos atributos de generalidade e abstragdo que caracterizam as leis em
sentido formal e material. Ao promover o tombamento de bem especifico, no caso, a
Gruta Nossa Senhora de Lourdes, o Projeto de Lei assume fei¢cdo de verdadeiro ato
administrativo individualizado, o que ndo se coaduna com a fungao tipica do Poder
Legislativo. f\

Rua Coronel Madureira, n.2 77 - Centro - Saquarema - R] - CEP: 28.990-756
\

/
L}

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
GABINETE DA PREFEITA

Nessa perspectiva, o instituto do tombamento acarreta ao particular o dever juridico
de conservagdo do bem, podendo gerar 6nus financeiro significativo ao proprietario,
especialmente quando se tratar de bem que demande manutengdo continua ou
especializada.

Outrossim, na hipétese de o particular ndo possuir condigées de arcar com os
encargos necessarios a preservagdo do bem tombado, a responsabilidade pela conservagéo
podera recair sobre o Poder PUblico, nos termos da legislagdo aplicavel.

Tal circunstancia evidencia potencial impacto financeiro ao erario municipal, uma vez
que podera haver a necessidade de destinagao de recursos publicos para a manutengao do
bem, sem que haja prévia previsdo orgamentaria ou analise técnica quanto a viabilidade
dessa despesa.

Dessa forma, o Projeto de Lei, além de invadir a esfera de competéncia
administrativa, também cria obrigag6es indiretas ao Poder Executivo e potenciais prejuizos
ao particular e aos cofres publicos, reforgando a inviabilidade de sua sangéo.

Ademais, cumpre ressaltar que o tombamento ndo é medida isenta de repercussdes
financeiras e administrativas, podendo implicar custos ao Poder Publico, seja pela
necessidade de conservagdo do bem, seja pela eventual configuragdo de limitagdes ao
direito de propriedade que ensejem indenizagdo. Tais aspectos demandam analise técnica
e planejamento orgamentario, inserindo-se no &mbito da discricionariedade administrativa
do Poder Executivo.

Dessa forma, ainda que meritéria a intengdo do legislador, a imposigdo do
tombamento por meio de lei especifica configura usurpagao de competéncia administrativa,
além de afrontar dispositivos constitucionais e principios estruturantes da Administragdo
Publica.

Diante do exposto, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 241/2025, em razéo de
sua inconstitucionalidade formal e material, notadamente por violagdo ao principio da
separagao dos poderes, a reserva de administragdo e as normas que regem o instituto do
tombamento, nos termos do § 3° do art. 50 da Lei Organica do Municipio de Saquarema.

Cordialmente,

Exmo. Sr.
Odinei Garcia Ramos
Presidente da Camara Municipal de Saquarema
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