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PARECER

Nés, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela REPROVACAO da presente proposigao.

Plendrio Carlos Campos da Silveira, \J 1 \' QX I‘JJO N
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EI.INGTON ESTEVAO DA SILVA
Vereador — Presidente

EVANILDO FERREIRA DA SILVA
Vereador

PAULO RENATO T XEIRA RIBEIRO
Vereador
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PROJETO DE LEI N2 083/2026
AUTORIA: VEREADOR GUILHERME FERREIRA OLIVEIRA
PARECER PELA REPROVAGAO

Ementa: “Dispde sobre a implementagdo de politicas publicas de conscientizagéo e
combate a alienagdo parental no Gmbito do Municipio de Saquarema e da outras
providéncias.”

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n? 083/2026, de
autoria do ilustre Vereador GUILHERME FERREIRA OLIVEIRA, que visa instituir no
Municipio de Saquarema politicas publicas voltadas a conscientizagdo e ao combate a
alienagdo parental.

E o breve relatério. Passa-se a andlise técnica e juridica da proposigao.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da Legitimidade e Competéncia Material do Municipio

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece a competéncia
dos Municipios para “legislar sobre assuntos de interesse local”.

Além disso, a protecdo a infancia e a juventude, bem como a defesa da familia,
enquadra-se na competéncia administrativa/material comum da Unido, Estados, DF e
Municipios (Art. 23, V, CF/88) e na protec¢do socioassistencial e a saude. Portanto, a
tematica abordada (alienacdo parental) é de legitimo interesse social local.

2. Da Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa e Violagdo ao Principio da
Separagédo dos Poderes (Andlise Detalhada do Artigo 22 e Paragrafo Unico)

Apesar do louvavel e nobre escopo da matéria, o Projeto de Lei padece de vicio insanavel
de inconstitucionalidade formal por usurpac¢do de iniciativa e ingeréncia na organizagao
administrativa municipal.

Violagdo ao Art. 22 e Art. 61, § 12, 11, "b" e "e" da CF/88:

O Artigo 22 e o seu Paragrafo Unico determinam impositivamente que o Poder Executivo
(através de suas secretaras), o Ministério Publico e entidades governamentais e ndo
governamentais, promovam agoes, lhes impondo atribuigdes especifica?.
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Pela doutrina da simetria constitucional, as normas que reservam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis relativas a organizagdo administrativa, criagdo/atribuigdo
de 6rgdos do Poder Executivo e imposicdo de obrigagdes continuas a servidores publicos
municipais aplicam-se obrigatoriamente aos Municipios (Art. 61, § 12, 1I, e, c/c Art. 22 da
CF/88 e reproduzido na Lei Orgénica e Regimento Interno do Municipio de Saquarema).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF) firmaram
jurisprudéncia pacifica no sentido de que o Poder Legislativo ndo pode apresentar
projeto de lei que crie programas governamentais, atribua deveres operacionais a
orgdos do Executivo ou determine o modo como os servigos publicos municipais de
satide/educacdo devem atuar (vide Tema 917 da Repercussdo Geral do STF - STF RE
878.911/R)).

A imposicdo contida no Paragrafo Unico do Art. 22 da proposi¢do representa nitida
ingeréncia nas atribuicdes e na gestdo interna da Administracdo Publica Direta e
Indireta, cuja coordenagdo cabe privativamente a Prefeita.

I1l. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, fundamentado na Constituicdao Federal de 1988 (Art. 22; Art. 30, |;
Art. 61, § 19, Il) e nas normas constitucionais de simetria aplicaveis ao Regimento Interno
e Lei Organica do Municipio de Saquarema, esta Assessoria opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei n2 083/2026, por
usurpacdo de iniciativa reservada ao Poder Executivo para dispor sobre atribuictes e
funcionamento de drgdos e servigos publicos municipais (notadamente em relagdo ao
Artigo 22 e seu Paréagrafo Unico), violando o Principio da Separacdo dos Poderes.

Recomendamos ao llustre Vereador a apresentagdo de uma Indicagdo Legislativa ao
Poder Executivo.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a elevada apreciacdo da Comissio de Constituicao
e Justica desta Casa de Leis.

Saquarema, 13 de agosto de 2026.

< MARCELO ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
MAT. N© 591-4



