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PARECER

Nos, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,

corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é

pela REPROVACAO da presente proposic3o.

Plendrio Carlos Campos da Silvelra, MQL

WELINGTON ESTEVAO DA SILVA
Vereador - Presidente

4

EVANILDO FERREIRA DA SILVA
Vereador

&

PAULO RENATO TEIXEI RIBEIRO
Vereador
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ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N2 058/2026
AUTORIA: VEREADOR WELINGTON ESTEVAO DA SILVA / WELINGTON DE PERES)

PARECER DA COMISSAO PELA REPROVAGAO

EMENTA: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO AO
TURISMO RELIGIOSO NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica o
Projeto de Lei n? 058/2026, de autoria do ilustre Vereador Welington Estevdo da Silva
(Welington de Peres), que dispde sobre a instituigdo do "Turismo Religioso" no Municipio de
Saquarema, englobando templos, monumentos e pontos de valor histérico, cultural e
religioso.

A proposicao prevé ainda autorizagdo para que o Poder Executivo firme
parcerias com a iniciativa privada, entidades religiosas e do terceiro setor visando a
sinalizacdo, preservacao e divulgacao da rota turistica correspondente.

E o relatério no que cumpre sintetizar.
Passa-se a fundamentagdo e analise juridica do projeto.
Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame promovido por esta Comissdo restringe-se aos aspectos formais e materiais de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposta.

Da Violagdo ao Principio da Laicidade do Estado (Inconstitucionalidade Material)

A Constituicdo Federal consagra expressamente o principio da laicidade do Estado em seu art.
19, inciso |, vedando de maneira taxativa o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, a
subvengdo deles, ou a manutengdo de relagdes de dependéncia ou alianga com quaisquer
cultos religiosos.

Embora se argumente um viés econdmico, histérico e cultural, a instituicdo de uma politica
publica voltada especificamente ao fomento do turismo religioso e que envolva diretamente
templos e entidades religiosas acarreta riscos evidentes de confusdo entre o publico e o
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A criagdo de rotas e a destinagdo de esforgos publicos para a valorizagdo de recintos de culto
religioso acabam por conferir destaque institucional a crengas especificas, ferindo o carater
neutro que o Estado deve ostentar perante as diversas manifestacdes de fé da sociedade.

Do Vicio de Iniciativa e Impacto Orgamentario (Inconstitucionalidade Formal)

Ainda que a matéria verse genericamente sobre turismo e cultura, a proposicdo ao autorizar
o Poder Executivo a firmar parcerias, realizar sinalizagdes e implantar infraestrutura para a
rota turistica cria, na pratica, obrigagdes e potenciais despesas para a Administracdo Publica
Municipal.

A ingeréncia parlamentar na criagdo de diretrizes que estimulam acdes executivas especificas
de cooperacdo com entidades privadas e religiosas sem a devida previsdo orgamentaria
propria ou iniciativa privativa adequada pode violar a harmonia entre os Poderes e as regras
de responsabilidade fiscal aplicaveis a gestao municipal.

Das Parcerias e Instrumentos de Cooperagao

O Artigo 22 da proposi¢do, ao facultar ao Poder Executivo firmar parcerias com entidades
privadas e do terceiro setor para sinalizagdo e divulgagdo, acaba por incentivar a vinculagdo
do aparato administrativo a instituicbes confessionais e privadas, levantando
questionamentos quanto a impessoalidade, moralidade e aos limites impostos pela legislagdo
de regéncia de convénios e parcerias com o terceiro setor em pautas que envolvam o fomento
a cultos ou dogmas.

Il. RECOMENDAGAO DE TECNICA LEGISLATIVA

A vista dos intransponiveis ébices de ordem constitucional e material constatados, restam
prejudicados os ajustes de técnica legislativa, uma vez que o vicio principal recai sobre o
mérito da inconstitucionalidade e da afronta ao principio da laicidade estatal.

IV. CONCLUSAO E PARECER

Ante o exposto, verificada a incompatibilidade do Projeto de Lei n2 058/2026 com as normas
da Constituicdo Federal — em especial o principio da laicidade do Estado, esta Assessoria
emite PARECER PELA REPROVACAO e pela consequente rejeicio de sua tramitacdo no
Plenario desta Casa Legislativa.

Saquarema, junho de R026.



