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PARECER PELA REPROVACAO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do llustre Vereador
WELINGTON ESTEVAO DA SILVA, que “Cria 0 Programa de Incentivo 2 Comercializagdo
de Produtos com o Selo "Sabor de Saquarema" no comércio varejista, redes hoteleiras
e estabelecimentos gastron6micos do municipio.”

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagao, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
fungao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracio.

O llustre Edil, na hipdétese analisada, deseja ver acolhida sua
iniciativa (criacdo de programa de incentivo).

Vereadores podem propor projetos de lei autorizando o Poder
Executivo a criar Programas, Dias Festivos, Festivais, desde que a norma
seja autorizativa e ndo impositiva. A lei deve focar no interesse local, deixando a
organizagdo, cronograma e dotagdo orgamentdria a cargo da prefeitura, evitando invasdo
de competéncia administrativa.

Em que pese a relevante intencdo do parlamentar que apresentou
originariamente referida propositura, o fato é que ela interfere no dmbito da gestdo
administrativa, e como tal, é inconstitucional.

Referido diploma, como ditado pelo principio da primazia da
realidade, acaba por criar obrigacdo para a administracdo local, como se pode ver no art.
29, que atribui ao 6rgdo competente da administragdo publica o cumprimento do que
esta disposto na proposta Legislativa.

Sendo assim, o Legislador disciplinou atos de gestdo do Poder
Executivo, pois consubstanciou funcionamento de drgdo do executivo sem passar pelo
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As providéncias a cargo do Executivo citadas no Projeto de Lei
envolvem toda a logistica de execucdo da lei. Mas tal operacionalizagio é atividade
propria do Administrador Publico, ndo cabendo a Casa Legislativa usurpar tal
deliberagdo.

O Edil, deseja disciplinar, ao que consta, ato de gestdo do Poder
Executivo, pois consubstanciou politica publica que ndo passou pelo crivo do gestor
municipal, invadindo a esfera da gestdao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e
envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execugdo de atos de governo.

Isso equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a malferir
a separacdo dos poderes.

As razdoes aqui articuladas estdo fulcradas nos Autos da
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE n2 0018464-04.2022.8.19.0000, em que
figura como Embargante a MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
e como Embargado o EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Esté
Representagao teve como Relator o Exmo. Sr. Desembargador Murilo Kieling, bem como
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 0002913-47.2023.8.19.0000, onde figura
como Representante o EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI e como
Representado, o EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI.
Foi Relator o Exmo. Des. Carlos Santos de Oliveira.

Tais suplementos nos obrigam a sugerir a REPROVACAO do Projeto
de Lei N2 024/2026, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Dignos Edis que
compdem esta Respeitavel Comissao, em que pese as boas intengdes do Nobre Vereador
autor.

Derradeiramente frisamos que este Parecer ndo é vinculante,
cabendo a Douta Comissdo decidir acerca da aprovagado ou reprovacao.

E o parecer.

Saquarema, 12 de abril de 2026.

ARCELO ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
MAT. 591-4
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PARECER

Nos, Vereadores Membros da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma,
nosso parecer é pela REPROVAGAO da presente proposicao, razdo pela qual sugerimos
que o proponente faga uma indicacdo parlamentar.

Plenario Carlos Campos da Silveira, 44 die yowe Jdo 2026

WELINGTON ESTEVAO DA SILVA
Vereador — Presidente
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