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PARECER DA COMISSAO PELA APROVACAO

EMENTA: Dispde sobre as entregas de encomendas por trabalhadores de aplicativos em
condominios no Municipio de Sagquarema e da outras providéncias.

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica o
Projetos de Lei n® 001/2026, de autoria do Vereador Wellington de Peres, nos termos do art.
69 do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugao n® 02/2022).

A proposta visa regulamentar as regras para a realizacao de entregas
de encomendas por entregadores de aplicativos e plataformas digitais em condominios
residenciais e comerciais no Municipio de Saguarema. O texto desobriga o profissional de
adentrar aos espagos comuns ou subir até as unidades habitacionais para itens de pequeno
porte, restringindo a entrega a portaria. Abre excecbes para entregas de médio e grande
porte e para o atendimento prioritario/acessivel a idosos, pessoas com deficiéncia (PcD) e
pessoas com mobilidade reduzida.

il. DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL E LEGAL
1. Competéncia Legislativa e Invasdo de Competéncia da Uniao

O art. 22, |, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil e Direito do Trabalho.

A relacdo regida pelo Projeto de Lei envolve, de um lado, normas
relativas ao Direito Civil/Condominial (regras de convivéncia e regimento interno do
condominio edilicio, previsto no Codigo Civil - Lei n® 10.406/2002) e Direito do Consumidor

(prestacdo de servigos de transporte e logistica);

De outro lado, atinge relacdes de prestacdo de trabalho e obrigacoes
contratuais decorrentes das plataformas digitais.

Ainda que o Municipio disponha de competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF/88), a disciplina detalhada das obrigacdes
contratuais entre plataformas digitais, consumidores e condominios extrapola a competéncia
suplementar do Municipio, gerando vicio formal de inconstitucionalidade por usurpagdo da

competéncia da Unido. ~



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — RJ.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

2. Interferéncia na Administragdo de Condominios e Direito de Propriedade

A proposta legislativa interfere diretamente na administragao interna
dos condominios edilicios.

Os arts. 1°, 2°, 3° e 4° do Projeto estipulam regras obrigatorias de
circulacdo interna, pontos de recebimento de encomendas e regras de acesso de terceiros as
areas comuns das propriedades privadas.

Sob o prisma do artigo 52, XXI| (direito de propriedade), e do Cédigo
Civil, a definicdo sobre permissdo ou proibigdo de entrada de terceiros e a dinamica de
recebimento de mercadorias no &mbito interno do condominio constituem matéria reservada
a convencdo condominial e ao regulamento interno de cada condominio, aprovados em
assembleia pelos condéminos. O Municipio nao dispde de poder legiferante para impor
restrices ou obrigagdes administrativas ao espago privado e a organizagdo interna dos
condominios.

3. Iniciativa Parlamentar e Separacdo dos Poderes

Sob o aspecto estrito da iniciativa legislativa quanto a matéria
administrativa municipal:

O Projeto de Lei ndo cria cargos publicos nem gera despesas diretas
para o erario municipal, o que afasta a usurpacao formal imediata da iniciativa privativa do
Prefeito Municipal no tocante ao orgamento.

Contudo, o art. 62 do Projetos de Lei determina que "O Poder Executivo
Municipal regulamentara esta Lei no que couber". A imposicdao de prazos ou obrigacoes
diretas de regulamentacdo ao Executivo por iniciativa do Legislativo configura afronta ao
principio da Separagdo dos Poderes (art. 22 da CF/88).

4. Responsabilidade das Plataformas e Aplicacdo de Sangoes

O paragrafo Unico do art. 42 prevé a "suspensdo temporaria do cadastro
do entregador junto ao aplicativo" em caso de recusa no atendimento a idosos ou PcDs. A
imposicao legislativa municipal de sancGes privadas no @mbito de contratos celebrados entre
plataformas e prestadores privados padece de respaldo legal, configurando ingeréncia
indevida na liberdade de contratar e no exercicio de atividade econémica (art. 170 da CF/88).

l1l. CONCLUSAO
Considerando que a matéria versada no Projeto de Lei n? 001/2026:

e Usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, Trabalho e

regras contratuais (art. 22, I, CF/88);
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e Interfere indevidamente na administracdo privada dos condominios edilicios e no
direito de propriedade (art. 52, XXII, CF/88);

e Viola a separacdo de Poderes ao impor atribuicdes de regulamentacdo ao Poder
Executivo (art. 22, CF/88).

Opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do Projeto de
Lei n2 001/2026.

Nos termos do art. 69, pardgrafo Unico, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Saquarema (Resolugdo n? 02/2022), esta Comissao de Constituicao e
Justica conclui que o projeto DEVE SER REPROVADO, sugerindo a apresentagdo de uma
Indicagao Legislativa.

Submeto a elevada apreciacdo dos Dignos Edis que compOem esta
Respeitavel Comissdo, em que pese as boas intengdes dos Nobres Vereadores Autores.

Derradeiramente frisamos que este Parecer ndo é vinculante, cabendo a
Douta Comissdo decidir acerca da aprovagdo ou reprovagao.

E o parecer.

Plenario Carlos Campos da Silveira, 8 de julho de 2026.
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