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PARECER

Nés, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer €
pela REPROVAGAO da presente proposicao.

Plenario Carlos Campos da Silveira, ‘ # \O‘Y! @O% .
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PARECER PELA REPROVACAO
RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica para avaliagdo minuciosa dos aspectos de legalidade,
constitucionalidade formal e material, e legitimidade de propor, o Projeto de Lei
proposto pelo Vereador WELINGTON ESTEVAO DA SILVA. A proposicdo visa instituir o
programa 'escola organica sustentavel' na rede municipal de ensino de saquarema,
dispondo sobre a gestao integrada, separagao na fonte, coleta diferenciada e destinagdo
de residuos organicos para compostagem, prevendo acdes pedagogicas de educacdo
ambiental e da outras providéncias."

FUNDAMENTACAO JURIDICA
Da Redacdo e Técnica Legislativa

A andlise formal do texto revela obediéncia as normas de técnica legislativa prescritas
pela Lei Complementar n2 95/1998, apresentando clareza, precisdo, e articulagdo ldgica
adequada em seus artigos, paragrafos e incisos.

Da Competéncia do Municipio e Legitimidade de Iniciativa do Vereador
O primeiro e mais sensivel ponto de analise reside na iniciativa legislativa.

Analisando os nove artigos do sobredito projeto de lei observamos a imposi¢do de
obrigacbes diretas e especificas a algumas Secretarias Municipais, quais sejam:
Educacdo, Meio Ambiente e Agricultura, vejamos:

O Art. 12 prevé a instituicdo de programa que tem por objetivo promover a gest@o
integrada, a separacdo na fonte e a coleta diferenciada e a destinagéo sustentdvel dos
residuos orgdnicos gerados na unidade de ensino.

O Art. 22 impde a implementagdo do programa em todas as unidades pedagdgicas sob
gestdo do municipio.

O Art. 32 impée as unidades escolares a coleta seletiva obrigatoria de residuos; impde a
Secretdria de Educacdo em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente o fornecimento
de recipientes adequados e sinalizados para a separagdo dos orgdnicos nas cozinhas,

refeitorios e demais pontos de geragdo. »
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Art. 42 Impde ao Municipio a Coleta Verde.

Art. 52 prevé a obrigag@o de remessa dos residuos orgdnicos coletados & secretaria de
agricultura.

Art. 62 impde a integragdo do programa que se deseja aprovar as atividades de
educacio ambiental da rede de ensino municipal e a promogdo de palestras e atividades
sobre o ciclo do lixo.

Art. 72 impBe ao Municipio (poder executivo) o prazo de 120 dias para @ requlamentagdo
da lei.

O Art. 82 da proposigdo menciona expressamente que "as despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentdrias préprias...". Embora
a jurisprudéncia do STF pacifique que a mera criagdo de despesa em lei ordindria ndo
gera inconstitucionalidade por si so (se a matéria for de competéncia comum oOu
concorrente), no caso em tela, o aumento de gastos publicos (aquisigdo de recipientes)
estd diretamente atrelado a agoes administrativas impostas ilegalmente ao Executivo.

Frise-se, ndo se trata de despesa reflexa, mas sim de custos operacionais e
administrativos gerados por ingeréncia parlamentar na gestao educacional do
Municipio.

Ocorre que a criagdo de atribuicoes para 6rgdos da Administracao Publica e a gestao de
servidores do Executivo s3ao matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (Prefeita).

Ao assentar deveres especificos a uma Secretaria Municipal, o projeto de lei de autoria
parlamentar invade flagrantemente a competéncia de gestdo administrativa do
Prefeito, violando o principio fundamental da Separagdo dos Poderes (Art. 22 da CF).

O Regimento Interno da Camara Municipal de Saquarema corrobora essa vedagdao em
seu Art. 10, inciso Ill, que assegura ao Vereador o direito de "apresentar proposigoes e
sugerir medidas que visem 0O interesse coletivo, ressalvadas as matérias de iniciativa
exclusiva do Executivo".

Ademais, o Art. 26, incisos XIV e XV do mesmo Regimento refor¢a que matérias sobre
organizagdo e funcionamento da administracio dependem de iniciativa do Poder
Executivo.

DA ANALISE A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO STF E DO TEMA 917

A fim de robustecer o entendimento, impde-se avaliar a questao sob a otica do TEMA
917 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal (ARE 878.911/RJ). Atese fixada

pelo Pretdrio Excelso dita: M
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"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos."

O TEMA 917 costuma blindar projetos parlamentares voltados a protecdo social ou de
direitos fundamentais que geram despesas reflexas, como foi o caso da instalacio de
cameras nas escolas. Contudo, a propria redagdo da tese traz a excecdo limitadora: a
lei parlamentar ndo pode tratar da atribui¢do de érgdos da administragdo publica.

Diferente do caso das cdmeras (onde havia apenas uma obrigac3o de prestacio material
nas dependéncias publicas), o PL n? 254/2025 avanca sobre a governanca interna do
Executivo, como se vé nos artigos 12, 29, 39, 42, 52 e 62,

Portanto, por se imiscuir diretamente na organizagdo administrativa e nas atribuicées
dos orgdos publicos locais, o projeto ndo encontra amparo no Tema 917, restando
configurada a sua inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Assessor Juridico, emite parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n? 254/2025.

Motivacdo: Configuracao de vicio de iniciativa por usurpagdo da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre as atribui¢des e organizagdo de seus
orgdos (Secretaria de Educacdo), violando o Principio da Separacdo dos Poderes e
extrapolando os limites autorizados pelo Tema 917 do STF.

Recomendagdo: Recomenda-se a apresentagdo de uma Indicagdo Legislativa.

E o parecer, submetido a elevada apreciacio da Comissdo de
Constituicao e Justica.

Saquarema, 12 de agosto de 2026.

ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
MAT. 591-4
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PROJETO DE LEI N° 254/2025

INSTITUI O PROGRAMA "ESCOLA ORGANICA
SUSTENTAVEL" PARA A GESTAO E COLETA
DIFERENCIADA DOS RESIDUOS ORGANICOS
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
DESTINACAO PARA COMPOSTAGEM.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

RESOLVE:

Capitulo |

Do Programa "Escola Orgéanica Sustentavel"

Art. 1°. Fica instituido o Programa "Escola Organica Sustentavel", com o objetivo de
promover a gestdo integrada, a separagdo na fonte, a coleta diferenciada e a
destinagdo sustentavel dos residuos organicos gerados nas unidades de ensino da
Rede Municipal.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se residuos organicos aqueles
resultantes da preparagéo e do consumo de alimentos (restos de refeitério e cozinha),
bem como materiais de origem vegetal (podas leves de jardins escolares).

Art. 2°. O Programa sera implementado em todas as Escolas Municipais, Centros
Municipais de Educacgdo Infantii e demais unidades pedagdgicas sob gestdo do
Municipio.

Capitulo Il

Da Separagao e Coleta

Art. 3°. As unidades escolares participantes deverao instituir a separagao obrigatéria
dos residuos organicos na fonte, distinta dos residuos secos reciclaveis e dos
rejeitos.

| — Cabera a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e
Tecnologia, em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (ou 6rgéo
responsavel), fornecer recipientes adequados e sinalizados para a separagéo dos
organicos nas cozinhas, refeitérios e demais pontos de geragao.

Il — Devera ser elaborado um Plano de Logistica Interna em cada unidade escolar,
definindo responsaveis pela correta segregagdo e armazenamento temporario dos
organicos, em local que evite vetores e mau cheiro.

Art. 4°. O Municipio devera instituir a Coleta Diferenciada (Coleta Verde) especifica
para os residuos organicos das escolas, em dias e horarios distintos da coleta
convencional, garantindo a sua rastreabilidade.

Capitulo lll

Da Destinagdo e Uso Educacional

Art. 5° Os residuos organicos coletados deverdo ser prioritariamente enviados e
destinados aos seguintes fins:

| — Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Pesca: Incentivo e apoio
técnico para a implantagdo de composteiras e/ou minhocarios, para que o composto
gerado seja utilizado pelos agricultores do Municipio de Saquarema.

PROTOCOLO: 202511180003
DATA E HORA SOLICITAGAO: 18/11/2025 12:51:43
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Il — Unidade de Compostagem Centralizada: O residuo organico devera ser

encaminhado a Unidade de Compostagem Municipal localizado na Secretaria de
Agricultura, Abastecimento e Pesca.

Art. 6°. O Programa "Escola Organica Sustentavel" deve ser integrado as atividades
de Educacao Ambiental da Rede de Ensino Municipal, promovendo:

| — O envolvimento de alunos, professores e funcionarios na separagéo, coleta e
acompanhamento do processo de compostagem;

Il — Palestras e atividades sobre o ciclo do lixo, desperdicio de alimentos e a
importancia da reciclagem organica.

Capitulo IV

Das Disposi¢des Finais

Art. 7°. O Poder Executivo Municipal, por meio das Secretarias competentes, tera o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para regulamentar a presente Lei, definindo os
cronogramas de implantacdo da Coleta Verde e os protocolos de manejo interno nas
escolas e Secretarias Municipais responsaveis.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Carlos Campos da Silveira, 19 de novembro de 2025.

WELINGTON DE PERES
VEREADOR(A)

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei encontra respaldo na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Lei Federal n° 12.305/2010, que estabelece a ordem de prioridade na gestio de
residuos: N&o Geragdo, Redugdo, Reutilizagdo, Reciclagem, Tratamento e Disposi¢éo
Final (Aterro).

Os residuos organicos, que representam em média mais da metade de todo o lixo
produzido no Brasil, sdo um dos maiores desafios para o cumprimento da PNRS. Ao
serem dispostos em aterros sanitarios (ou lixdes), a matéria orgénica em decomposicdo
anaerobica (sem oxigénio).

PROTOCOLO: 202511180003
DATA E HORA SOLICITACAQ: 18/11/2025 12:51:43
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PROJETO DE LEI N° 254/2025

INSTITUI O PROGRAMA "ESCOLA ORGANICA
SUSTENTAVEL" PARA A GESTAO E COLETA
DIFERENCIADA DOS RESIDUOS ORGANICOS
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
DESTINACAO PARA COMPOSTAGEM.

A CJZ}MARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:
Capitulo |

Do Programa "Escola Orgéanica Sustentavel"

Art. 1°. Fica instituido o Programa "Escola Organica Sustentavel", com o objetivo de
promover a gestdo integrada, a separagdo na fonte, a coleta diferenciada e a
destinacdo sustentavel dos residuos organicos gerados nas unidades de ensino da
Rede Municipal.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se residuos organicos aqueles
resultantes da preparagéo e do consumo de alimentos (restos de refeitério e cozinha),
bem como materiais de origem vegetal (podas leves de jardins escolares).

Art. 2°. O Programa sera implementado em todas as Escolas Municipais, Centros

Municipais de Educacéo Infantii e demais unidades pedagégicas sob gestdo do
Municipio.

Capitulo Il

Da Separacgéo e Coleta

Art. 3°. As unidades escolares participantes dever&o instituir a separagéo obrigatéria
dos residuos organicos na fonte, distinta dos residuos secos reciclaveis e dos
rejeitos.

| — Cabera a Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e
Tecnologia, em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (ou 6érgédo
responsavel), fornecer recipientes adequados e sinalizados para a separagéo dos
organicos nas cozinhas, refeitérios € demais pontos de geragéo.

Il — Devera ser elaborado um Plano de Logistica Interna em cada unidade escolar,
definindo responsaveis pela correta segregagéo e armazenamento temporario dos
organicos, em local que evite vetores e mau cheiro.

Art. 4°. O Municipio devera instituir a Coleta Diferenciada (Coleta Verde) especifica
para os residuos organicos das escolas, em dias e horarios distintos da coleta
convencional, garantindo a sua rastreabilidade.

Capitulo I

Da Destinacdo e Uso Educacional

Art. 5° Os residuos organicos coletados deverdo ser prioritariamente enviados e
destinados aos seguintes fins:

| — Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Pesca: Incentivo e apoio
técnico para a implantacdo de composteiras e/ou minhocarios, para que o composto
gerado seja utilizado pelos agricultores do Municipio de Saquarema.
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Il = Unidade de Compostagem Centralizada: O residuo organico devera ser
encaminhado & Unidade de Compostagem Municipal localizado na Secretaria de
Agricultura, Abastecimento e Pesca.

Art. 6°. O Programa "Escola Orgénica Sustentavel" deve ser integrado as atividades
de Educagio Ambiental da Rede de Ensino Municipal, promovendo:

| — O envolvimento de alunos, professores e funcionarios na separagéo, coleta e
acompanhamento do processo de compostagem;

Il — Palestras e atividades sobre o ciclo do lixo, desperdicio de alimentos e a
importancia da reciclagem organica.

Capitulo IV

Das Disposi¢cdes Finais

Art. 7°. O Poder Executivo Municipal, por meio das Secretarias competentes, tera o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para regulamentar a presente Lei, definindo os
cronogramas de implantagéo da Coleta Verde e os protocolos de manejo interno nas
escolas e Secretarias Municipais responsaveis.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Carlos Campos da Silveira, 19 de novembro de 2025.

WELINGTON DE PERES
VEREADOR(A)

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei encontra respaldo na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Lei Federal n® 12.305/2010, que estabelece a ordem de prioridade na gestéo de

residuos: Ndo Geragdo, Redugdo, Reutilizagdo, Reciclagem, Tratamento e Disposigéo
Final (Aterro).

Os residuos orgénicos, que representam em média mais da metade de todo o lixo
produzido no Brasil, sio um dos maiores desafios para o cumprimento da PNRS. Ao
serem dispostos em aterros sanitérios (ou lixdes), a matéria orgénica em decomposigdo
anaerdbica (sem oxigénio).

PROTOCOLO: 202511180003
DATA E HORA SOLICITAGAO: 18/11/2025 12:51:43
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