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Nos, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela APROVAGAO da presente proposicio.
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I. RELATORIO

Submete-se 3 apreciagdo desta Assessoria Juridica da Cadmara Municipal de Saquarema o
Projeto de Lei n® 226/2025, de autoria do ilustre Vereador Welington de Peres.

Il. ANALISE JURIDICA
1. Legitimidade da Iniciativa Parlamentar e Aplicagdo de Multas

Um dos pontos centrais de indagacdo diz respeito 3 legitimidade do parlamentar municipal
para propor matérias que estabelecam obrigacdes a particulares ou entidades e prevejam
multas ou san¢bes administrativas em caso de descumprimento.

e Competéncia Legislativa do Municipio: Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, compete ao Municipio "legislar sobre assuntos de interesse local".
Regulamentar condutas e postura urbana no ambito municipal enquadra-se nesse
dominio.

* Iniciativa Parlamentar vs. Iniciativa Reservada do Prefeito: Conforme a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF) (v.g., ARE 878.911/DF -
Tema 917 de Repercusséo Geral), a san¢do ou penalidade ad ministrativa prevista em
lei municipal n3o atrai, por si s, a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. A
iniciativa do Prefeito é restrita a matérias taxativamente previstas na Constituicdo
(tais como criagdo/extingdo de cargos publicos, estrutura de orgdos da administracdo,
regime juridico de servidores e orgamento).

* Previsdo de Multas: O Poder Legislativo pode instituir deveres e cominar
penalidades/multas genéricas por infracdo a lei. A aplicagdo e fiscalizagdo concreta
dessas multas caber3o ao Poder Executivo no exercicio regular do seu Poder de Policia.
Portanto, a simples inclusio de penalidades em Projeto de Lej de iniciativa
parlamentar n3o padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

2. Separagdo de Poderes e Limitagbes da Matéria

Ainda que o Vereador seja legitimo para propor normas de interesse local com previsio de
sangbes, o projeto deve respeitar o art. 22 da Carta Magna (Principio da Separacao e
Harmonia entre os Poderes):

* Vedac¢do a Ingeréncia Administrativa: O Projeto de Lei ndo pode impor atribuicdes
especificas a 6rgdos do Poder Executivo, criar secretarias, determinar prazos de
regulamentagdo compulséria para o Prefeito ou gerar despesas operacionais diretas
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e continuadas sem a devida indicacdo de receita/dota¢do orcamentaria, sob pena de
usurpacdo de competéncia administrativa do Executivo.

* Reserva de Administragdo: Se o texto se limitar a criar obrigagdes para terceiros
(particulares, estabelecimentos comerciais etc.) e fixar multa administrativa genérica,
respeita-se a Separagdo de Poderes. Caso adentre na gestao publica direta ou crie
atribuicdes fiscais especificas a servidores, haverd inconstitucionalidade.

3. Técnica e Redagdo Legislativa

Sob a dtica do Regimento Interno da Camara Municipal de Saquarema e da Lei Complementar
Federal n? 95/1998 (que dispde sobre a elaboracdo, redacio e alteragdo das leis):

e A proposta deve conter ementa clara e precisa, texto articulado em artigos,
paragrafos e incisos encadeados de forma légica.

* Deve atentar para a clareza, precisdo e concisdo, evitando dubiedades no tocante
ao valor da penalidade, critério de reajuste e 6rgdo/procedimento de autuacdo (que
deve ser genérico para nio invadir competéncia do Executivo).

Diante do exposto, sob o prisma estritamente juridico-constitucional:

1. QUANTO A INICIATIVA E MULTAS: O Vereador possui legitimidade para propor matérias
de interesse local que cominem multas administrativas por descumprimento, ndo sendo
a fixacdo de penalidade matéria de iniciativa reservada do Prefeito.

2. QUANTO A SEPARACAO DE PODERES: O projeto atende ao art. 29 da CF/88, desde que
a norma nao imponha comandos diretos, prazos ou atribuicGes especificas 3 estrutura
administrativa do Poder Executivo.

lll. CONCLUSAO
Por tais razdes, entende estd Assessoria pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do

Projeto de Lei n® 226/2025, opinando pela sua APROVACAO.

Saquarema, 30 de junho de 2026.

MARCELO ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
MAT. N2 591-4
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PROJETO DE LEI N° 226/2025

OBRIGA AS EMPRESAS QUE FORNECEM
ENERGIA ELETRICA, TELEFONIA,
COMUNICACAO DE DADOS, TELEVISAO POR
ASSINATURA OU OUTRO SERVICO POR MEIO
DE CABOS, EM REDE AEREA OU
SUBTERRANEA, A REALIZAR A
IDENTIFICACAO DE SEU CABEAMENTO.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam as empresas que fornecem energia elétrica, telefonia, comunicagio de
dados, televis&o por assinatura ou outro servigo por meio de cabos, em rede aérea ou
subterranea, obrigadas a realizar a identificagcéo de seu cabeamento.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitar os infratores a multa entre
1.000 (mil) e 100.000 (cem mil) Unidade Fiscal de Saquarema (UFIS), calculada
conforme a gravidade da infragdo.

§ 1° Os valores das multas constantes no caput deste artigo serdo aplicados em
dobro, em caso de reincidéncia.

§ 2° A aplicagéo da multa prevista no caput deste artigo dar-se-a sem prejuizo da
aplicacdo das sangbes de natureza administrativa, civil ou penal, ou daquelas
definidas em normas especificas.

Art. 3° O cabeamento j4 instalado, quando da sua manutencéo, devera ser adequado
as disposicdes desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de sua

publicacéo.
Plenario Carlos Campos da Silveira, 30 de outubro de 2025.
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A identifica¢do do cabeamento das empresas que fornecem servigos essenciais
como energia elétrica, telefonia e comunicagéo de dados & fundamental para garantir a
seguranca ¢ a organizagdo das redes. Além disso, facilita a manuten¢do € o reparo em
casos de falhas, contribuindo para a eficiéncia na prestagdo dos servigos. Com essa
medida, buscamos promover a transparéncia ¢ a padronizagio das instalagdes,
beneficiando tanto as empresas quanto os consumidores.
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