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DESTINO: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER PELO ARQUIVAMENTO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do llustre Vereador PAULO
RENATO TEIXEIRA RIBEIRO, que “Dispbe sobre Educagdo para o Enfrentamento a
Violéncia de Género nas Escolas do Municipio de Saquarema.

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizac¢do, direcdo e execuc¢do de servigos e politicas publicas. Isso
significa que ele implementa as leis, gerencia a maquina administrativa e é responsavel
por atividades como a saude, educacdo e segurancga

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

O llustre Edil, na hipdtese analisada, deseja ver acolhida sua
iniciativa, impondo ao Poder Executivo promover a inclusdo no curriculo escolar de
atividades educativas em sua rede publica e que determine o mesmo as escolas da rede
privada; determina também que a Secretaria da Municipal da Mulher e a Secretaria
Municipal de Educagdo promovam a formagdo continuada dos profissionais, 0s
capacitando para abordarem este tema sensivel de maneira adequada.

Em que pese a relevante inten¢do do llustre Parlamentar que
apresentou originariamente referida propositura, o fato é que ela interfere no ambito da
gestdo administrativa, e como tal, é inconstitucional.

Referido diploma, como ditado pelo principio da primazia da
realidade, acaba por criar obrigagdo para a administragdo local, como se pode ver no art.
22 e 59, que atribui ao drgdo competente da administragdo publica o cumprimento do
que esta disposto na proposta Legislativa (como destacamos acima).

Cumpre pontuar também que cria despesas, vez que em seu Art.
79 esta previsto que:

“os materiais diddticos utilizados nas escolas deverdo ser
revisados e adaptados, quando necessdrio, para garantir a
incluséo de contetdos relacionados a prevengdo e combate a

violéncia de género.” y
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Sendo assim, o Legislador disciplinou atos de gestdo do Poder
Executivo, atribuindo deveres aos érgdos pertencentes a estrutura da Administracdo,
ignorando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a
organizacao administrativa no dmbito do ente federativo, em evidente afronta ao
disposto nos artigos 72, 112, § 12, II, d e 145, VI, da Constitui¢do Estadual.

- Acrescentamos, vez que pertinente destacar, o fato de ser da
competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre diretrizes e bases da educacgdo
nacional, a qual concorre com os Estados e o Distrito Federal para dispor sobre educacdo
e ensino, inocorrendo qualquer interesse ou particularidade local gue justifiqguem a
competéncia municipal suplementar para a modificagdo do curriculo nacional de ensino,
com a inclusdo do sobredito programa, a ser ministrado nas escolas do Municipio e da
Rede Privada de Ensino, tal como disposto na norma objeto de apreciacdo, em nitida
violagdo ao disposto nos artigos 74, inciso IX e 358, inciso II, da Constituicio Estadual.

As razdes aqui articuladas estdo fulcradas nos Autos da
Representagdo Direta de Inconstitucionalidade N2 0073120- 08.2022.8.19.0000, assim
ementada:

REPRESENTACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
0073120- 08.2022.8.19.0000 REPRESENTANTE: EXMO. SR.
PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO REPRESENTADO
: EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO RELATOR : DESEMBARGADOR ADRIANO CELSO
GUIMARAES REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI N2 4891, DE 06 DE SETEMBRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
ESTABELECE A PROMOGAO DE ACOES QUE VISEM A
VALORIZACAO DE MULHERES E MENINAS E A PREVENCAO E
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES PELA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, DETERMINANDO, EM SEU ARTIGO 22,
INCISO XI, ENTRE AS SUAS DIRETRIZES, O ESTUDO SOBRE A
LEGISLACAO, ESPECIALMENTE A LEI DO FEMINICIDIO, A LEI
MARIA DA PENHA, A LEI SOBRE A VIOLENCIA PSICOLOGICAE A
LEI SOBRE A VIOLENCIA POLITICA -LEI QUE ATRIBUI DEVER A
ORGAO PERTENCENTE A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO,
CONSUBSTANCIANDO  NiTIDA INVASAO DO PODER
LEGISLATIVO NA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - SALIENTE-SE, AINDA, SER DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, A QUAL
CONCORRE COM OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL NA
COMPETENCIA PARA DISPOR SOBRE EDUCACAO E ENSINO,
INOCORRENDO INTERESSE LOCAL QUE JUSTIFIQUE A
PRODUCAO NORMATIVA - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

U
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Tais suplementos nos obrigam a sugerir o ARQUIVAMENTO do
Projeto de Lei N2 100/2025, sugerindo a proposicdao de uma Indicacdo Legislativa.

Submeto a elevada apreciacdo dos Dignos Edis que compdem esta
Respeitavel Comissdo, em que pese as boas intengdes do Nobre Vereador Autor.

Derradeiramente frisamos que este Parecer ndao é vinculante,
cabendo a Douta Comissdo decidir acerca da aprovagdo ou reprovagao.

E o parecer.

Saquarema, 09 de outubro de 2025.
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