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Excelentissimo Senhor Presidente, 11
Excelentissimos Senhores Vereadores, I;f" -

Cumprimentando-os cordialmente, submeto, por intermédio de Vossa Exceléncia, a superior
consideragdo dos membros dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei que estabelece as Diretrizes
Orcamentdrias para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2026 e da outras
providéncias, em consonancia com o previsto no art. 165, Il e § 2.2 da Constituicdo Federal, com a Lei
Complementar Federal n.2 101, de 04 de maio 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), Lei Federal
n.2 4.320, de 17 de margo de 1964 (que estabelece as normas gerais de direito financeiro para a
elaboragdo e controle de orcamentos publicos) e demais regras aplicaveis.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO foi introduzida pela Carta Magna de 1988, tornando-
se hodiernamente, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, pe¢a obrigatdria da gestao fiscal
dos Poderes Publicos, componente essencial do ciclo de planejamento e da triade orcamentaria
(contemplando o arcabougo da legislagdo or¢gamentaria com o Plano Plurianual — PPA, a propria Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA).

Trata-se de instrumento que possibilita ao Poder Legislativo devida ciéncia quanto a
elaboracdo da proposta orgamentdria municipal, a cargo deste Poder Executivo. Esta sistematica
permite a discussdo dos principios essenciais, das diretrizes e metas gerais da estrutura do orgamento
anual, sem o que se correria o risco de ter uma proposta que, embora consistente, ndo atendesse as
demandas especificas da populagdo, inclusive representada pelos membros legiferantes.

Com efeito, a LDO, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, ganhou novos contornos,
significados e atribuicdes. Além das prioridades e metas de governo, a LDO passou a, necessariamente,
dispor sobre o equilibrio fiscal, representado pelas metas de arrecadacdo e de resultado primario e
nominal. Ademais, a LDO alcangou inestimavel representatividade no processo de planejamento,
fortalecendo e consolidando, sobremodo, a necessidade de adequacdo das politicas publicas de longo
prazo, balizadas no Plano Plurianual, a capacidade de implementag¢do pelas municipalidades.

Por todo o exposto, rogamos a competente apreciagdo por parte dessa Casa, com vista a
deliberagdo e aprovagdo do Projeto de Lei ora encaminhado, considerada a relevancia do tema.

Saquarema, 10 de abril de 2025.

Lucimar Pereira Vidal da Costa %J

Prefeita
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PROJETO DE LEI N@ (:){"l /2025,

15 DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
0 ORCAMENTARIA DE 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, Estado do Rio de
Janeiro. Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢oes Preliminares

Art.12. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 22 da Constituicio
Federal e em observancia as disposigdes contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, na Lei Federal n.24.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei Organica Municipal,
as diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentéria do Municipio de Saquarema referente ao
exercicio financeiro de 2026, compreendendo:

I -as metas e prioridades da Administracao Publica municipal;

Il - orientagdes basicas para elaboragdo da lei orcamentdria anual;

Il - disposicdes sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios;

IV - disposicdes sobre a receita e alteragBes na legislagao tributdria do Municipio;

V - equilibrio entre receitas e despesas;

VI - critérios e formas de limitagdo de empenho;

VIl - normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;

VIl - condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas
e cobertura de necessidades de pessoas fisicas;

IX - autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes da
federacao;

X - parametros para a elaboragdo da programacao financeira e do cronograma mensal de
desembolso;

XI - definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

Xl - definigdo das despesas consideradas irrelevantes;

Xl - incentivo a participacdo popular;

XIV - define percentual da reserva de contingéncia;

XV - as disposigoes gerais. t;@/ '
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Secao |

Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Municipal

Art. 22. Em consonancia com o disposto no artigo 165, § 22 da Constituicdo Federal, as
principais metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2026, especificadas de acordo
com 0s programas e agoes estabelecidos no Plano Plurianual vigente, s3o as constantes no
Anexo de Metas e Prioridades, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei

orcamentaria de 2026 e na sua execugao, ndo se constituindo, todavia, em limite 3
programacao das despesas.

§ 1°. O projeto de lei orgamentaria para 2026 devera ser elaborado em consonancia com as
principais metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 29. O projeto de lei orgamentaria para 2026 contera demonstrativo da observancia das
principais metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

Secao Il
Das Orientagdes Basicas para Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual

Subsecao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 32. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagao da agdo governamental visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo permanente, das

quais resulta um produto necessario a manutencio da ac¢do do governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da a¢do de governo;
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IV - Operagdo especial, as despesas que n3o contribuem para a manutengdo das acbes de
governo, das quais ndo resulta um produto e n3o geram contraprestacado direta sob a forma
de bens ou servigos.

§ 12. Cada programa identificara as a¢des necessérias para atingir os seus objetivos sob a
forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando as respectivas metas, bem
como as unidades orcamentdrias responsaveis pela realizacio das acoes.

§ 22, Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a fungdo e a subfuncio a qual se
vincula.

§ 39. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas por unidades
orcamentarias, fungdes, subfungdes, programas, atividades, projetos, operacdes especiais,
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, de acordo
com as codificagbes estabelecidas na Portaria SOF n2 42, de 14 de abril de 1999 e suas
alteragGes, e em conformidade com a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, 04 de maio
de 2001 e suas atualizagdes e com a Lei Municipal estabelecedora do Plano Plurianual 2026-
2029 e suas respectivas atualizagdes.

Art. 42, Os orgamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos discriminario as
despesas, no minimo, por elemento de despesa, conforme artigo 15 da Lei Federal n2
4.320/64.

Art. 52. Os orgamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos compreenderio a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e autarquias, que recebam
recursos do Tesouro Municipal, devendo a correspondente execucio orcamentdaria e
financeira ser consolidada no Orgdo Central de Contabilidade do Poder Executivo.

Art. 62. O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminharid 3 Cimara
Municipal sera constituido de:

| -texto da lei;
Il - documentos referenciados nos artigos 22 e 22 da Lei Federal n? 4.320/1964:

Il - quadros orgamentarios consolidados;
IV - anexos do orgamento fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei; :
V - demonstrativos e documentos previstos no artigo 52 da Lei Complementar Federal n2 \\ /
101/2000. /é/
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Art. 72. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria de 2026 serdo elaboradas a partir dos valores correntes do exercicio findo de
2024, projetados ao exercicio a que se referem, considerando-se outros gradientes e variaveis
aplicaveis em caso especifico.

Paragrafo Gnico. O projeto de lei oramentdria atualizara a estimativa da margem de
expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento
da economia e da evolugdo de outras variaveis que implicam aumento da base de calculo,
bem como de alteragbes na legislagdo tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as
metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 82. O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo 15 (quinze)
dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos e
as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida
e as respectivas memorias de calculo.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e ou entidades da Administracao Indireta e o Poder Legislativo,
se for o caso, encaminhardo a Secretaria Municipal de Planejamento, até 15 (quinze) dias
antes do prazo definido no caput, os estudos e as estimativas das suas receitas orcamentarias
para o exercicio subsequente e as respectivas memorias de calculo, para fins de consolidagdo
da receita municipal.

Art. 92. O Poder Legislativo e os orgdos e ou entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo encaminhardo a Secretaria Municipal de Planejamento, até 30 de julho de
2025, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidagdo do projeto de lei
orgamentaria.

Art. 10. Na programagdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 11. A lei or¢amentaria discriminara, no 6rgdo responsavel pelo débito, as dotacdes
destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao disposto no artigo 100
da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os drgaos e ou
entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta do Poder Executivo
submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatdérios a apreciacdo da
Procuradoria Geral do Municipio.
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Subsecdo Il
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 12. A administracdo da divida publica municipal interna tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de
recursos para o Tesouro Municipal.

§ 12. Deverdo ser garantidos, na lei orcamentéria municipal, os recursos necesséarios para
pagamento da divida.

§ 22. O Municipio, através de seus orgdos e ou entidades, subordinar-se-a4 as normas
estabelecidas na Resolugao n®40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais
para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria, em atendimento
ao disposto no artigo 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 13. Na lei orcamentaria municipal para o exercicio de 2026, as despesas com amortizacio,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operaces contratadas.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Finangas, informard até o dia 30 de junho de 2025
o montante das dividas contratadas com o cronograma de pagamentos sendo segregados os
valores de amortizagdo, juros e demais encargos.

Art. 14. A lei orcamentdria municipal poderd conter autorizacio para contratacio de
operag¢des de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar Federal n2 101/2000 e na Resolugdo n? 43/2001
do Senado Federal.

Art. 15. A lei orgamentdria municipal poderd conter autorizagdo para a realizacio de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, desde que observado o
disposto no artigo 38 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16. A Procuradoria Geral do Municipio mantera, na forma de banco de dados, relacdo
dos débitos constantes de precatérios judiciais a serem incluidos na proposta orcamentaria
de 2026, conforme determina o artigo 100, § 12 da Constituicdo Federal, discriminada por
grupos de despesas, especificando: 3

R\ /
I - numero da agdo originaria; @
Il -tipo de causa julgada;
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Il - data do transito em julgado;

IV - numero do precatério;

V - data da autuacdo do precatorio em livro préprio;

VI -nome do beneficiario e o nimero de registro no cadastro de pessoas fisicas no Ministério
da Fazenda;

VII - valor do precatério a ser pago.

§ 12 - A Procuradoria Geral do Municipio comunicara a Secretaria Municipal de Finangas, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir do requerimento desta, eventuais
divergéncias verificadas entre a relagdo e os processos que originaram os precatorios
recebidos.

§ 22 - A relagao dos débitos, de que trata o caput deste artigo, somente incluira precatdrios

judiciais cujos processos contenham certidao de transito em julgado da decisio exequenda e

que atendam a pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

a) certidao de transito em julgado dos embargos a execuc¢do; ou

b) certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo nos
respectivos calculos.

Subsecao Il
Da Definicdo de Montante e Forma de Utiliza¢do da Reserva de Contingéncia

Art. 17. A lei orgamentadria anual conterd reserva de contingéncia constituida exclusivamente
com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no maximo, 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta or¢amentdria de 2026, destinada ao
atendimento de passivos contingentes, outros riscos, eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais.

Secao lll
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios

Subsecdo |
Das Disposigoes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 19, inciso Il da Constitui¢do
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de
vantagens, aumentos de remuneracgao e revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos com planos de carreira legalmente estabelecidos e
inativos, criagao de cargos, empregos e fungoes, alteracoes de estrutura de carreiras, bem
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como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o

disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 e demais normas
legais pertinentes.

§ 12. Além de observar as normas do caput no exercicio financeiro de 2026, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos
artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 22, Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 19 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 32 e 42
do artigo 169 da Constituicdo Federal.

§ 3. Fica, em conformidade com o disposto no inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal,
assegurada aos servidores efetivos e inativos do RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social)
a revisdo geral anual de suas remuneragdes, a ser concedida no exercicio de 2026, com base
no IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), relativo ao exercicio de 2025, divulgado
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Subsecdo Il
Da Previsao para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2026 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, a realizacdo de
servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade.

Pardgrafo Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servico extraordinario para atender as
situagbes previstas no caput deste artigo, no dmbito do Poder Executivo é de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal e no dmbito do Poder Legislativo é de exclusiva
competéncia do Presidente da CAmara.

Segao IV
Das Disposi¢oes Sobre a Receita e Alteragdes na Legislagdo Tributaria do Municipio

Art. 20. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria municipal parao
exercicio de 2026, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento das L )
receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos @
municipais, dentre as guais:
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I - aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitagao e julgamento dos processos

tributdrio-administrativos, visando 3 racionalizagao, simplificacdo e agilizag¢3o;

Il - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacio, cobranca e arrecadacdo de tributos,

objetivando a sua maior exatid3o:

Il - aperfeigoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisio e

racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a moderniza¢do, a padronizacdo de

atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagdo de servicos;

IV - aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infracdo da

legislagdo tributéria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideracdo,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributdria, com destaque para:

I -revisdo e atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamentos, descontos e isencoes,
inclusive com relagdo a progressividade deste imposto:

Il - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;

IV - revisao da legislagao referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

V -revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis
e de Direitos Reais sobre Imaveis;

VI - revisdo e instituicdo de novas taxas pela utilizacio efetiva ou potencial de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio;

VIl -revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl - revisdo das iseng¢Bes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
fiscal;

IX - instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de tornar
exequivel a sua cobranca;

X - a instituicdao de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de alteracdes legais,
daqueles ja instituidos.

Art. 22. O projeto de lei municipal que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lej
Complementar Federal n? 101/2000.

Paragrafo Unico. Caberd a Secretaria Municipal de Administracdo, Receita e Tributacdo, com
base nos registros dos créditos da fazenda publica, promover as demonstragdes exigidas pela
legislagdo mencionada no caput.
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Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria municipal poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislagdo tributdria que estejam em
tramitacdo na Camara Municipal.

Secao V
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 24. A elaborag¢do do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei or¢amentaria municipal
serao orientadas no sentido de alcangar o superavit primario necessario para garantir uma
trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal, conforme discriminado no Anexo
de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art, 25, Os projetos de lei municipais que impliquem em diminuicdo de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2026 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminui¢do da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2026 a 2028,
demonstrando a memdria de calculo respectiva.

Paragrafo unico. Nao sera aprovado projeto de lei municipal que implique em aumento de
despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n? 101/2000.

Art. 26. As estratégias para busca ou manutengao do equilibrio entre as receitas e despesas
poderdo levar em conta as seguintes medidas:

I - para elevagdo das receitas:

a - implementacao das medidas previstas nos artigos 20 e 21 desta Lei;
b - atualizagdo e informatizagao do cadastro imobiliario;
¢ - chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il - parareducdo das despesas:

a - implantacao de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e qualquer compra

e evitar a cartelizacao dos fornecedores, observadas as regras e condigées estabelecidas na

Lei Federal n® 14.133/2021;

b - revisao geral das gratificacdes concedidas aos servidores. &
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Se¢do VI

Dos Critérios e Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 27. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 92 e
no inciso Il do § 12 do artigo 31 da Lei Complementar Federal n? 101/2000, o Poder Executivo
e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentacio
financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotagdes
iniciais constantes da lei orcamentaria de 2026, utilizando para tal fim as cotas or¢camentarias
e financeiras.

§ 1°. Excluem-se da limitagdo prevista no caput deste artigo as despesas que constituam
obrigagdo constitucional e ou legal e as despesas destinadas ao pagamento de servicos da
divida publica.

§ 22. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe coube tornar
indisponivel para empenho e movimentagdo financeira.

§ 32. O Poder Executivo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior, emitira
e publicara ato proprio estabelecendo os montantes que caberdo aos seus respectivos érgios
na limitacdo do empenho e da movimentagdo financeira.

§ 42. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita n3o sera suficiente
para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas medidas previstas
neste artigo.

Secao Vil
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliagdo dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Orgamentos

Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de controle de

custos e a avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Art. 29. Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a aloca¢3o dos recursos
na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execug3o, serdo
feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
de governo.
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§ 12. A lei orcamentdria municipal de 2026 e seus créditos adicionais deverio agregar todas
as agbes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas.

§ 22. Merecerd destaque o aprimoramento da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial,
por intermedio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execucao, avaliacdo e
controle interno.

§ 32. O Poder Executivo promovera amplo esforgo de redugdo de custos, otimizagao de gastos
e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestacdo de servicos publicos e sociais.

Segao Vil
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas e
Privadas e Cobertura de Necessidades de Pessoas Fisicas

Art. 30. E vedada a inclusdo, na lei orcamentéria municipal e em seus créditos adicionais, de
dotagbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades e ou
instituicGes publicas ou privadas sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes
condicoes:

| - as entidades que possuam em seus escopos institucionais ou sociais o atendimento ao
publico, de forma gratuita, nas dreas da assisténcia social, saude, educagio e ensino em geral,
esporte, cultura, civismo ou cidadania, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolédgico e
protecao e preservacao do meio ambiente;

Il - as demais entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada
e previstas em seus escopos institucionais ou sociais e de comprovado interesse social;

Il - as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade publica.

Pardagrafo tnico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos, aplicando-se, no que couber, as entidades publicas, respeitada a sua
natureza juridica especifica, apresentando a declaracdo de seu regular funcionamento
emitida, no exercicio de 2025, por, no minimo, uma autoridade local e comprovante da

regularidade do mandato de sua diretoria ou administracdo;

Art. 31. E vedada a inclusdo de dotacbes, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, a
titulo de "auxilios" para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que W
sejam: @
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I - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as ag¢oes relativas ao ensino,
saude, cultura, esporte, assisténcia social, agropecudria e de prote¢do ao meio ambiente;

Il - associagBes ou consdrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatérios de contrato de gestdao com a Administracio
publica municipal, e que participem da execug¢do de programas municipais;

Il - destinadas aos programas de desenvolvimento industrial ou incentivo 3 pratica esportiva.

Art. 32. Na execugdo das agBes de que tratam os artigos 30 e 31 desta Lei fica dispensada a

autorizacao especifica exigida pelo caput do artigo 26 da Lei Complementar Federal ne
101/2000.

Art. 33. E vedada a inclusdo, na lei orgamentéaria municipal e em seus créditos adicionais, de
dotacbes a titulo de subvengbes econémicas, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas com fins lucrativos, mediante autorizagio expressa em lei especifica, nos termos do
previsto no artigo 19 da Lei Federal n.2 4.320/1964 e artigo 26 da Lei Complementar Federal
n.2 101/2000.

Art. 34. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria municipal e em seus créditos adicionais, de
dotacdo para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da federagdo, exceto para
atender as situagdes que envolvam o atendimento de interesses locais, observadas as
exigéncias do artigo 25 da Lei Complementar Federal n¢ 101/2000.

Art. 35. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta Sec¢do, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 36. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 30 e 31 desta Sec3o
deverdo ser precedidas de aprovagdo pela Procuradoria Geral do Municipio e da celebracdo
do correspondente instrumento juridico.

§ 1°. Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizagdo das despesas
executadas com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 22, E vedada a celebra¢do de convénio com entidade em situagao irregular com o Municipio,
em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 32. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput deste artigo
as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos diretamente @}: ,
do Governo Federal por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.
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Art. 37. E vedada a destinacdo na lei orcamentéria municipal e em seus créditos adicionais,
de recursos para direta ou indiretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas

as que atendam as exigéncias do artigo 26 da Lei Complementar n? 101/2000 e sejam
observadas as condigdes definidas na lei especifica.

Paragrafo tnico. As normas deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas fisicas custeadas
pelos recursos do Sistema Unico de Satde —SUS e para os fins a que tais medidas se destinam.

Art. 38. Atransferéncia de recursos financeiros de um érgio para outro, inclusive da Prefeitura
Municipal para os 6rgdos e ou entidades da Administrac3o Indireta e para a Cdmara Municipal,
fica limitada ao valor previsto na lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros transferidos para orgdos, unidades, fundos e para a
Cémara Municipal, desde que ndo comprometidos com obrigacdes a pagar, deverdo ser
restituidos ao caixa do tesouro municipal, preferencialmente dentro do proprio exercicio
financeiro em que ocorreram as transferéncias, ou no méximo até o dltimo dia Gtil do més de
janeiro do exercicio seguinte, devendo, neste caso, estarem registrados contabilmente no
passivo circulante de cada um, bem como no ativo circulante do orgdo que tiver efetuado a
transferéncia, excetuando-se as transferéncia financeiras realizadas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

Secdo IX
Da Autorizagdo para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de Competéncia de
Qutros Entes da Federagdo

Art. 39. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria municipal e em seus créditos adicionais, de
dotag¢des para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outro
ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que sejam destinadas
ao atendimento das situagbes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser precedida
da aprovagdo do competente plano de trabalho e da celebracio de convénio, em
conformidade ao previsto no artigo 184 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Secao X
Dos Parametros para a Elaboragdo da Programacdo Financeira e do Cronograma Mensal
de Desembolso
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Art. 40. O Poder Executivo municipal estabelecerd por ato préprio, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da lei orgamentaria de 2026, as metas bimestrais de arrecadacao, a programacio
financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos
13 e 82 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

§ 12. Para atender ao caput deste artigo, os 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo encaminhardo ao Orgéo Central de
Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias ap6s a publicacio da lei orcamentaria de
2026, os seguintes demonstrativos:

I -as metas mensais de arrecadagdo de receitas, de forma a atender o disposto no artigo 13

da Lei Complementar Federal n2 101/2000;

Il - a programagdo financeira das despesas, nos termos do artigo 82 da Lei Complementar

Federal n2 101/2000;

II1- o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a pagar, nos
termos do artigo 82 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 22. O Poder Executivo municipal devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadacao,
a programagdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso no érgio oficial de
publicacdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria de 2026;

§ 32. A programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o caput
deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

Secao XI
Da Definicao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 41. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 22 desta
Lei, a lei orgamentaria municipal de 2026 e seus créditos adicionais, observado o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar Federal n? 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual vigente e com as normas desta Lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il - estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao do patrimoénio publico;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou
de operagdes de crédito; \
V - forem a¢des destinadas a saude, educagdo, seguranga ou assisténcia social.
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Paragrafo Unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei, aquele em
que sua execugao se iniciar até a data de encaminhamento da proposta or¢camentaria de
2026, cujo cronograma de execugdo ultrapasse o término do exercicio de 2025.

Secao Xl
Da Defini¢do das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 42. Para fins do disposto no § 32 do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
sao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, nos casos, respectivamente, de
obras e servigos de engenharia e de outros servicos e compras.

Secao Xl
Do Incentivo a Participagdo Popular

Art. 43. Na condicdo de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, incluidos o Plano
Plurianual — PPA, a Lei Orcamentaria Anual — LOA e esta Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO, dentre outros atos proprios, segundo definido no artigo 48 da Lei Complementar Federal
n2 101/2000, sera conferida a ampla divulgacio, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico.

Paragrafo unico. O principio da transparéncia implica, além da observéancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 44. Sera assegurada ao cidaddo a participagdo nas audiéncias publicas para:

| - aprovagao da proposta orcamentaria de 2026, no procedimento de analise do Legislativo,
mediante regular processo de consulta;

Il - avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no artigo 99, § 42, da Lei Complementar
Federal n? 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo, por meio do controle municipal,
demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Segao XIV
Das Disposicoes Gerais

rt. 45. As categorias de programacg3do, aprovadas na lei orcamentaria municipal e em seus
créditos adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades @j
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de execucdo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica da
execucao do crédito, através de lei especifica aprovada pela Cdmara Municipal.

Art. 46. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizagio
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei
Federal n? 4.320/1964 e da Constituicdo Federal.

§ 12. A lei orcamentaria anual — LOA conterd autorizacdo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares até o montante correspondente a, no maximo,
35% (trinta e cinco por cento) do total do Orcamento Geral do Municipio, observadas as
hipoteses de ressalvas ou exce¢des previstas na LOA para o exercicio financeiro de 2026.

§ 22. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais as respectivas exposi¢cdes
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiqguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos.

Art. 47. 5ao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem
a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orgamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara, tempestivamente, os atos e fatos relativos a
gestao orcamentadria-financeira efetivamente ocorrida.

Art. 48. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no artigo
167, § 22 da Constitui¢do Federal, sera efetivada mediante decreto do Prefeito, utilizando os
recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 49. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificages no projeto de lei orgamentéria anual enquanto n3o iniciada a sua votacio, no
tocante as partes cuja alteragdo € proposta.

Art. 50. Quando da oportuna apresentacdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual — LOA do
exercicio de 2026, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO podera ser revisada para fins de
prever a atualizacdo das metas ora fixadas, adequando-as a realidade daquele momento.

Art. 51. Em atendimento ao disposto no artigo 42, §§ 12, 22 e 32 da Lei Complementar Federal
n? 101/2000, integram a presente Lei 0s seguintes anexos:

I - Anexo de Metas Fiscais:
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Il - Anexo de Riscos Fiscais;

Il - Parecer da Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;
IV - Anexo de Metas e Prioridades.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Saquarema, de abril de 2025.

Lucimar Pereira Vidal da Costa
Prefeita
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