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PROJETO DE LEI N2 041 de 2025
AUTORIA: VEREADOR WELINGTON ESTEVAO DA SILVA
DESTINO: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER PELA REPROVACAO

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR —
VICIO DE INICIATIVA - TEMA JA E DISCIPLINADO EM
AMBITO ESTADUAL - JURISRPUDENCIA PACIFICA -
PRINCIPIO DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL - SEPARACAO
DE PODERES - PELA REPROVACAO.

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossas Exceléncias, Vereadores Membros desta
Comissao, fulcrado na Lei Organica do Municipio, na Constituicdo Federal e do Estado do Rio
de Janeiro, esta assessoria comunica que ira analisar o Presente Projeto de Lei e encaminhar
apds a emissao de parecer aos llustres Edis para decisdo e prosseguimento.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador WELINGTON
ESTEVAO DA SILVA, que deseja proibir a cobranga de sacolas biodegradaveis, de papel ou
de qualquer outro material que ndao polua o meio ambiente para embalagem e transporte
de produtos adquiridos em estabelecimento comercial no Municipio de Saquarema.

Consoante a presente proposi¢do, devemos analisar a proposicao
legislativa no que se refere a Legalidade Formal (rito de elaboragdo das leis), Legalidade
Material (competéncia e iniciativa), e quanto a Tecnica Legislativa, de acordo com o do
RICMS.

Importa destacar que estd analise se faz em consonancia com 0s
ditames e principios constitucionais, notadamente 0s concernentes a Administragdo Publica
(legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular etc.), adotamos como preceito basico sugerir a aprovagdo de Lei
que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a.
preservacdo do interesse publico.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

No aludido PL constatamos a existéncia de ofensas a Constituicao

Federal, a Constituicdo do Estado do Rio de janeiro e 3 Lei Organica do Municipio, que

provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal, razdo pela qual, devemos

nos ater as legislagdes citadas para adequagao das propostas legislativas encaminhadas, sob
pena de se incorrer em ilegalidades e inconstitucionalidades, como € o caso presente.
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Com respeito a analise segundo a Constituicdo Federal, a proposicao
fere a competéncia privativa da Unido, vez que dispde sobre a mateéria prevista no artigo 22,
|, da Carta Magna, de modo a consubstanciar a inconstitucionalidade formal do aludido
projeto de lei, por vicio de competéncia legislativa insanavel, além de ensejar também a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade material por violar os principios da isonomia, da
livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos nos arts. 52, caput, LIV e XXII, e 170 da
Constituicdo Federal e nos arts. 92, 74, V e VIlI, 214 e 215 da Constitui¢ao do Estado do Rio
de Janeiro.

Verifica-se, de igual forma, que a lei em questdo contrariou a Lei
estadual n 8473/2019, que prevé a cobranca pelo fornecimento de sacolas reciclaveis,
tornando obrigatdria a gratuidade, extrapolando a competéncia suplementar sem que se
vislumbre qualquer peculiaridade local que a justifique, instituindo uma forma de
intervencdo estatal no exercicio da atividade econoémica desenvolvida por estabelecimentos
privados, em nitida violagdo aos principios da isonomia, da livre iniciativa e da livre
concorréncia como frisado no paragrafo anterior.

Cumpre acrescentar o carater estadual da matéria, com precedentes
inclusive do E. Orgdo Especial, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0063588-
10.2022.8.19.0000. REPRESENTANTE: FEDERACAO DO
COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — FECOMERCIO-R). REPRESENTADOS: 1.
EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE QUATIS - 2.
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE QUATIS -
DESIGNADO PARA O ACORDAO: DESEMBARGADOR
ADRIANO CELSO GUIMARAES. - REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 1228, DE 08 DE JULHO
DE 2022, QUE PROIBE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
QUATIS, A COBRANCA DE SACOLAS DESCARTAVEIS
BIODEGRADAVEIS DE PAPEL OU DE QUALQUER OUTRO
MATERIAL QUE NAO POLUA O MEIO AMBIENTE, PARA
EMBALAGEM E TRANSPORTE DE PRODUTOS ADQUIRIDOS
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS — LEI MUNICIPAL
QUE EXTRAPOLA A COMPETENCIA SUPLEMENTAR,
CONTRARIANDO A LEGISLACAO ESTADUAL QUE PREVE.
ACOBRANCA, TORNANDO OBRIGATORIA A GRATUIDADE,
AUSENTE QUALQUER PECULIARIDADE LOCAL QUE A
JUSTIFIQUE — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA AO
ESTABELECER UMA FORMA DE INTERVENGCAO ESTATAL NO
EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA DESENVOLVIDA
POR ESTABELECIMENTOS PRIVADOS - RECENTE
PRECEDENTE DESTE EGREGIO ORGAO ESPECIAL AO
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
COM IDENTICO TEOR - PROCEDENCIA DO PEDIDO. ' ,.
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INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIADADE
Ne 0324610-19.2021.8.19.0001 ARGUENTE: EGREGIA 42
CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO LEGISLAGAO: LEI N2 9120
DO ANO DE 2021 DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES INTERESSADO 1: MUNICIPIO DE CAMPOS
DOS GOYTACAZES INTERESSADO 2: BARCELOS VAREIO E
ATACADO LTDA ACORDAO INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - NAO CONHECIMENTO -
Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade instaurado
pela Egrégia Quarta Cdmara de Direito Publico deste
Tribunal de Justica, por forca da clausula de reserva de
plendrio prevista no artigo 97, da Constitui¢do Federal.
Questdo prejudicial ao julgamento da acdo principal
consistente na andlise da constitucionalidade da lei do
Municipio de Campos dos Goytacazes que proibiu a
cobranca de sacolas descartaveis biodegraddveis de papel
ou de qualquer outro material que ndo polua o meio
ambiente, para embalagem e transporte de produtos
adquiridos em estabelecimentos comerciais. Desnecessaria
a instauracdo do incidente pelo 6rgdo fraciondrio pois a
questdo constitucional ja& foi decidida por este Orgdo
Especial em representacdes de inconstitucionalidade
tendo por objeto leis municipais com idéntico teor. Nao
conhecimento do incidente.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0004814- 84.2022.8.19.0000
REPRESENTANTE: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS
SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FECOMERCIO RJ REPRESENTADO: EXMO SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA REPRESENTADO:
CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA RELATORA:
DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDA DE. MUNICIPIO DE VOLTA:
REDONDA. Lei n2 5.915/2022, a qual impede a cobranga
pela utilizacdo de sacolas biodegradaveis de papel, ou de
qualquer outro material que ndo polua o meio ambiente,
para embalagem e transporte de produtos adquiridos em
estabelecimentos comerciais, no dmbito do Municipio de
Volta Redonda. Preliminar de incompeténcia desta E. Corte
para suspender a eficicia de uma lei municipal sob o
fundamento de violacdo a Constituicdo Federal, rejeitada.
Lei em comento que busca inaugurar uma regulamentacao
paralela e diretamente contraposta a Lei Estadual n® -
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8.473/2019, ao impor a gratuidade no fornecimento de
embalagem para transporte de produtos, tendo os
representados nitidamente extrapolado a autorizagdo
constitucional para legislar sobre a matéria, ao interferir
no préprio contrato de compra e venda dos produtos
negociados em estabelecimentos comerciais varejistas,
localizados no Municipio de Volta Redonda. Legislagao que
extrapola o interesse predominantemente local, ndo se
tratando, tampouco, de hipétese em que é cabivel a
suplementacdo da legislagdo geral federal ou Estadual, em
afronta ao artigo 358, incisos | e Il da Constituicdo
Estadual. Outrossim, igualmente ndao ha como olvidar ter a
Lei impugnada instituido uma forma de intervencao estatal
no exercicio da atividade econémica desenvolvida por
estabelecimentos privados. Lei municipal ora impugnada
que invadiua competéncia da Unido e do Estado para
legislar sobre produgdo e consumo, nos moldes do art. 74,
V e VIII, da CERJ, e tambhém a competéncia privativa da
Unido para dispor sobre a matéria prevista nos artigos 22,
I, da Carta Magna, de modo a consubstanciar a
inconstitucionalidade formal da aludida Lei, por vicio de
competéncia legislativa insanavel, além de ensejar
também a existéncia de vicio de inconstitucionalidade
material, por violar os principios da isonomia, da livre
iniciativa e da livre concorréncia, previstos nos arts. 59,
caput, LIV e XXII, e 170 da CRFB e nos arts. 92, 214 e 215 da
CERJ. Precedentes do E. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  acolhida para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 5.915/2022 do Municipio
de Volta Redonda, com efeitos ex tunc.”

J4 a Lei Organica do Municipio de Saquarema estipula como Principio
Fundamental, em seu art. 22, o respeito aos Poderes, que devem ser independentes e
colaborativos entre si, observando-se a distin¢ao de fun¢Bes do Estado que emerge do art.
2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, no emprego do principio da simetria constitucional, resguardando com
eficiéncia a separag¢do de Poderes.

Frisamos que a competéncia legislativa dos municipios se restringe a
complementacéo da legislagdo federal e estadual, no que couber, e a disciplina de matérias
de interesse local, o que ndo se verifica no caso em julgamento.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa intengdo na
iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em quest3o, opinamos pela REPROVAGCAO do
Projeto de Lei N2 041/2025, uma vez que possui inconstitucionalidades.
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Submeto a elevada apreciacdo dos Dignos Edis que compdem esta
Respeitavel Comissdo, em que pese as boas intengbes contidas na proposi¢cdo.
Derradeiramente frisamos que este Parecer ndo é vinculante, cabendo a Douta Comissao
decidir acerca da aprovagao ou reprovagao.

Era o que nos cabia acrescer.

Saquarema, 30 de setembro de 2025.

tD

MARCELO ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO CMS
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PARECER

Nds, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela REPROVAGAO da presente proposicdo, razio pela qual sugerimos que o
proponente faga uma indicagdo parlamentar.

Plendrio Carlos Campos da Silveira, 0< di eulibe do 2045
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