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PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N2 082/2024

AUTORIA: VEREADORA ELiSIA RANGEL DE FREITAS

INTERESSADO: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

ASSUNTO: NORMAS PARA DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA DE ENTIDADES NO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA-RJ.

PARECER PELA APROVAGAO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI ORDINARIA.
NORMAS GERAIS PARA DECLARAGAO DE UTILIDADE
pPUBLICA DE ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
FIXADA PELO INTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE
viclo DE INICIATIVA. COMPETENCIA CONCORRENTE
ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E  MATERIAL
PRESENTES. IMPOSICAO DE AJUSTE REDACIONAL
ESPECIFICO (ART. 22, CAPUT). PELA APROVACAO COM
EMENDA ADITIVA/MODIFICATIVA.

I. RELATORIO

Submete-se 3 analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n?
082/2024, de origem parlamentar, que visa estabelecer as balizas normativas e os
requisitos formais e materiais, criando um marco regulatdrio com critérios objetivos para
que sociedades civis de direito privado, associagdes, fundacdes e demais instituicoes
sem fins lucrativos possam ser formalmente declaradas de utilidade publica no ambito
do Municipio de Saquarema.

Historicamente, o Municipio de Saquarema carecia de um
procedimento uniforme e rigoroso para essa concess3o. A auséncia de parametros claros
gerava inseguranca juridica e dificultava o controle e a fiscalizagdo, por parte do Poder
Publico, sobre a real efetividade e idoneidade das instituicdes beneficiadas. Desta forma,
a proposta surge com 0O intuito de moralizar, organizar e padronizar o instituto da
utilidade publica local.

A proposicdo define, em seu art. 12, paragrafo unico, o conceito
normativo de institui¢do sem fins lucrativos para fins de aplicagdo da norma. ;
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O art. 22 estipula as regras de iniciativa legislativa para as
concesstes individuais subsequentes. Por sua vez, o art. 3¢ consolida os critérios
cumulativos para a obtencdo do titulo honorifico, destacando o requisito de sede em
Saquarema, personalidade juridica ha pelo menos 2 (dois) anos e atuagao ininterrupta
em beneficio da comunidade.

Vem a esta Consultoria para exame de constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa, a luz da Constituicdo Federal e da Lei Organica do
Municipio de Saquarema (LOMS).

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Competéncia Legislativa do Municipio (Constitucionalidade Material)

Sob a Otica da reparticao constitucional de competéncias, a
matéria regulada pelo Projeto de Lei insere-se com perfei¢do no espectro do interesse
local, cuja primazia legislativa é outorgada ao Municipio pelo art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, e replicada de forma expressa no art. 10, inciso |, da Lei Orgdnica
do Municipio de Saquarema.

O reconhecimento de utilidade publica confere a entidades
privadas uma chancela estatal de que seus servigos prestados de forma desinteressada
3 coletividade (nas areas de assisténcia social, satide, educagdo, esporte, entre outras)
colaboram diretamente com o bem-estar da populagdo saguaremense. Trata-se,
portanto, de assunto de nitido interesse municipal.

2. Da Iniciativa Legislativa e Inexisténcia de Reserva Legal (Constitucionalidade Formal)

Ponto crucial em sede de controle de constitucionalidade de
projetos de origem parlamentar reside na analise de eventual invasdo de competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo (vicio de iniciativa).

Analisando detidamente o rol de mateérias de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal, fixado no art. 68 da LOMS, constata-se a auséncia de qualquer
reserva legal ou exclusividade ao Executivo para deflagrar o processo legislativo atinente
3 regulamentagdo ou a concessio de titulos de utilidade publica a entidades civis.

A Gnica referéncia explicita na Lei Organica ao termo "utilidade
publica" por ato privativo do Prefeito encontra-se no art. 95, inciso |, alinea "e", que dita
a expedi¢do de Decreto para a "declaragdo de utilidade publica ou necessidade social,
para fins de desapropriagdo ou de serviddo administrativa”. O instituto ali previsto
refere-se 3 intervencdo estatal na propriedade privada para fins expropriatorios, o que
difere integralmente do objeto do PL n® 082/2024, que trata de reconhecimento

honorifico-administrativo de pessoas juridicas de direito privado. ‘\%
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Nio havendo reserva constitucional ou organica expressa, Vigora
a regra geral de competéncia concorrente estabelecida no art. 45 da LOMS, segundo a
qual a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissio, ao Prefeito e ao eleitorado.
Portanto, o Poder Legislativo possui plena legitimidade para inaugurar O Processo

legislativo em tela.
Ill. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PARA A APROVA(,‘KO
1. Competéncia Federativa (Material e Legislativa)

O projeto encontra pleno amparo no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que outorga aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. Regular os requisitos para que entidades locais
colaborem com a administracdo e gozem de prerrogativas no territorio municipal é
matéria genuina de interesse da comum. A justificativa do projeto invoca corretamente
esse preceito.

2. Iniciativa Legislativa e Vicio de Origem

O ponto central do debate constitucional reside na autoria do
projeto (Poder Legislativo).

O Art. 22 do PL prevé a iniciativa concorrente.

A jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TIRJ) fixa que as leis que dispdem
sobre a declaracio de utilidade publica de entidades privadas possuem natureza

predominantemente declaratdria e honorifica.

Portanto, n3o invadem a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, inexistindo vicio de iniciativa (vicio formal).

N3o hd criacdo de atribuigbes para secretarias municipais;

NZo ha aumento compulsério de despesa publica direta (o Art. 92
expressamente afasta a concessdo automatica de isengdo fiscal).

3. Do Reparo Obrigatério de Técnica Legislativa e Constitucionalidade (Art. 22, Caput)
Malgrado o projeto seja louvavel e constitucional em seu cerne, 0
art. 22, caput apresenta uma redagao que viola a independéncia dos Poderes (art. 2° da

LOMS) e padece de inconstitucionalidade formal parcial.

Eis o teor do dispositivo em comento: 9
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"Art. 22. A proposta de declaragéo de utilidade publica
serd objeto de Projeto de Lei de iniciativa tanto do Poder
Legislativo quanto do Poder Executivo, no ultimo caso,
desde que precedida de autorizagdo legislativa...”

(grifou-se)

A exigéncia de "autorizagao legislativa prévia" para que 0 Prefeito
possa exercer o seu direito constitucional de iniciar um projeto de lei cria uma
condicionante que mitiga a sua autonomia politica e administrativa. Conforme
consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), o Poder Legislativo ndo
pode impor condicionantes ou autorizagdes prévias para o exercicio de competéncias
tipicas e concorrentes do Chefe do Executivo, sob pena de frontal violagcdo ao principio
da Separacio dos Poderes.

Deste modo, para fins de sanar o vicio, faz-se imperiosa a
apresentagao de uma Emenda Modificativa no ambito da CCJ para suprimir o trecho ",
no ultimo caso, desde que precedida de autorizacdo legislativa,”, mantendo-se a
iniciativa concorrente limpida, de modo que tanto Vereadores quanto o Prefeito possam
apresentar os projetos de concessio individual de forma auténoma.

V. POTENCIAIS IMPLICACOES E CONSEQUENCIAS DA APROVACAO

A conversio do projeto em lei gerara impactos multidimensionais
no municipio:

Implicacdes Juridicas

Seguranga e Isonomia: Substitui-se o subjetivismo politico por um rito administrativo
padronizado. Qualquer entidade que cumprir os requisitos do Art. 32 e Art. 42 terd
direito ao reconhecimento.

Controle Abstrato: O Art. 42, § 32, e os Arts. 62 e 79 criam mecanismos robustos de
compliance e fiscalizagao continua, permitindo a cassagdo do titulo em caso de desvio
de finalidade.

Implicacdes Sociais e Econdmicas

Estimulo ao Terceiro Setor: O titulo de utilidade publica é frequentemente pré-requisito
para que as entidades firmem parcerias, convénios, termos de fomento ou de
colaboracio com o Poder Publico (Marco Regulatério do Terceiro Setor - Lei Federal n?

13.019/2014).
-
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Otimizacdo de Servigos: Ao chancelar entidades idéneas nas areas de saude, assisténcia,
cultura e esporte, 0O Municipio descentraliza e capilariza o atendimento a demandas
sociais sem onerar diretamente a maquina publica administrativa.

V. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica emite parecer no
seguinte sentido:

Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E APROVACﬁO do Projeto de
Lei n2 082/2024, uma vez que a matéria se amolda ao interesse local e
respeita as regras de competéncia legislativa municipal;

E o parecer substanciado que submeto a elevada consideragdo dos
nobres membros da Comissdo de Constituigao e Justica, para os quais, remeto o PL.

Saquarema, 09 de dezembro de 2025.

\
MARCELO ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
MAT. N2 591-4
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PROJETO N2_C32 do 2024

AUTORIA: VEREADOR (A) __ Zluawa, Ramael

PARECER

Nos, Vereadores Membros da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL, corroboramos o entendimento da Assessoria Juridica, e desta forma,
nosso parecer é pela APROVAGAO da presente proposic3o.

Plenario Carlos Campos da Silveira, _44_de abul de 202¢

—
\J\V/A “/{D)’\/ UL o
WEL]NGTONfSTEVAO DA SILVA
Vereador — Presidente

EVANILDO FERREIRA DA SILVA

Vereador

PAULO RENATO TEIREIRA RIBEIRO
Vereado



