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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP & o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacéo, que caracteriza o interesse publico envolvido € a sua melhor
solugdo. Ele serve de base aos artefatos técnicos instrutores da pretensa contratagao a serem

elaborados, caso se conclua pela viabilidade e definicao da solugao.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo diagnosticar o cenario
atual, identificar as demandas espaciais e funcionais da Camara Municipal de Saquarema,
analisar riscos, custos & oportunidades, bem como comparar alternativas viaveis para uma
solugdo de infraestrutura fisica institucional que atenda plenamente a legislagédo, &
acessibilidade universal, as exigéncias de seguranca, 3s necessidades internas dos setores e

a0 atendimento ao cidadao.

O presente fornecera parametros objetivos para 0 dimensionamento adequado dos €spagos,
estimativa de investimentos, avaliacéo de vantajosidade, impacto orgamentario e alinhamento
com o planejamento institucional, indispensaveis para que a Camara Municipal possa tomar
decisdo fundamentada, eficiente e orientada ao interesse publico, garantindo instalacdes
compativeis com sua relevancia constitucional e assegurando condicbes adequadas, seguras &

acessiveis para o exercicio das fungdes legislativas.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda fundamenta-se na necessidade da Camara Municipal avaliar e decidir, por
meio de ato administrativo proprio, a solucdo mais adequada para garantir instalagdes fisicas

compativeis com 0 exercicio pleno e eficiente das funcdes legislativas.

11. CENARIO

Atualmente, o Poder Legislativo encontra-se instalado em um prédio de titularidade do
Municipio, com dimensdes reduzidas, infraestrutura limitada e inadequada as normas de
acessibilidade, que comprometem tanto o funcionamento Internc quanto o atendimento ao

publico.

A reforma recente realizada no prédio atualmente ocupado pela Camara Municipal, embora

necessaria naquele momento, nao foi capaz de atender as demandas estruturais, funcionais e



legais da instituicdo, ja que tecnicamente, uma reforma consiste em intervengdes limitadas,
voltadas principalmente @ manutencéo, reparagéo, melhoria superficial ou adequagdo pontual
de um imodvel ja existente, sem alterar suas condigcdes estruturais essenciais, e, portanto, ndo
modificam a estrutura, tampouco ampliam area util de forma significativa, ndo corrigindo
limitagbes arquiteténicas de origem para comportar novas funcoes institucionais de maior
complexidade.

Assim, mesmo com a reforma executada, permaneceram deficiéncias estruturais relevantes,
como espago insuficiente para gabinetes, setores administrativos e salas de comissdes, alem da
impossibilidade de implantagdo adequada de um plenario moderno, areas de arquivo
institucional conforme normas do CONARQ, salas multiuso e ambientes de atendimento ao

publico.

Persistem também limitacdes de acessibilidade, j& que o prédio nao comporta, por sua propria
configuragéo fisica, adequacdes estruturais profundas para cumprir integraimente a NBR 9050 e
a Lei n® 13.146/2015, a partir de problemas como auséncia de areas para instalagao de
elevadores, limitacdes de recuos e impossibilidade de expansao que permanecem inalterados e
nao podem ser superados por reformas adicionais, pois decorrem da propria concepgao original

do imével.

O fato de a reforma nao ter solucionado tais problemas demonstra que 0 prédio atual possui
restricdes estruturais e funcionais permanentes, gue inviabilizam sua utilizagdo como sede
legislativa moderna, enfatiza-se que reformas sucessivas em imodveis estruturalmente
inadequados geram antieconomicidade, gastos recorrentes e solugdes paliativas que nao
atendem ao interesse pulblico e, insistir em novas reformas, significaria perpetuar um ciclo de

investimentos ineficientes e insuficientes.

Para além de questdes basicas de atendimento a normativas para infraestrutura, o cenario atual
revela um ambiente fisico insuficiente para comportar gabinetes parlamentares, setores
administrativos, arquivos, salas de comissdes e espagos destinados & realizacdo de sessoes,
audiéncias publicas e reunides institucionais, que se valem da utilizagao do Plenario acoplado

ao proprio Prédio da Prefeitura posicionado do lado transverso a atual Sede do Legislativo.

Aliado ao crescimento da demanda administrativa, o aumento da complexidade das atribuicdes
legislativas torna evidente a necessidade de instalagbes mais amplas, funcionais, seguras e
integradas. Atualmente tramita Projeto de Emenda a Lei Organica n® 002/2025 para o aumento
da quantidade de vereadores que representem o municipio de acordo com a faixa populacional
atualizada de Saquarema, para atendimento do limite constitucional e melhora da representativa

social, o que de pronto, ja nao seria comportado pelas limitagoes fisicas da estrutura da atual
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sede.

Do ponto de vista fiscalizatério, a Camara passaria a dispor de maior capacidade de
acompanhar as secretarias, contratos administrativos, obras e politicas publicas, reduzindo
riscos de omissao institucional e aprimorando o controle externo, ac passo que o atendimento a
populagéo também se torna mais acessivel e capilarizado, pois aumentaria o numero de

gabinetes aptos a receber demandas e representar diferentes regides da cidade.

Torna-se desproporcional que o fortalecimento da representatividade democratica ampliando a
capacidade de producéo legislativa, a partir de mais parlamentares, esbarre em questoes de
infraestrutura de um imovel, o que ndo se define por absoluto, considerando a recente Cessao
de Uso a partir do desmembramento do Campo de Aviacdo, Area 09 para a Camara Municipal

de Saquarema, conforme Lei Municipal n® 2764/2025.

Diante desse contexto, impde-se a necessidade de avaliar alternativas viaveis, a partir da
descrigao do cenario fatico, para a eficiente solucdo que garantam ao Legislativo um ambiente
institucional moderno, acessivel, sustentavel e alinhado as diretrizes estratégicas de melhoria
continua do servico publico, fortalecimento da governanca € promocao do atendimento de

qualidade a populagao.

A presente descricdo evidencia a inadequacao do prédio atualmente ocupado, que gera um
problema estrutural que afeta a operacionalidade, a acessibilidade, a seguranca € O

desempenho institucional da Camara Municipal de Saguarema.

Justifica-se, portanto, a instauragao de processo administrativo destinado & elaboragéo de ato
decisorio que defina, de forma fundamentada e com base em estudos técnicos, a solugdo mais
vantajosa para viabilizar a instalacao adequada do Poder Legislativo, assegurando condigbes
compativeis com sua relevancia constitucional e com as necessidades atuais e futuras da

comunidade local.

2. AREA REQUISITANTE
ADMINISTRACAO - AMAURI GOMES JARDIM JUNIOR

3. PREVISAO ORGCAMENTARIA

A iniciativa encontra-se ainda plenamente alinhada ao Plano Plurianual 2024-2027, no Eixo de
Desenvolvimento Institucional, que prevé investimentos estruturantes para modernizacéo da

infraestrutura legislativa.
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Essa previsdo assegura a compatibilidade orcamentaria e financeira da solugéo e viabiliza a
contratagédo integral da obra no exercicio de 2025, atendendo aos requisitos de adequacgéo da Lei
n° 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos minimos, organizados em dimensoes
técnicas, funcionais, legais, operacionais e estratégicas:

41. Requisitos Gerais

41.1. Proceder a analises comparativas e modelagens que subsidiem a decisao da Camara
Municipal de Saquarema quanto a solugio mais adequada para instalacdo em novo prédio;

412 Orientar a tomada de decisdo administrativa com base em critérios de eficiéncia,
economicidade, seguranca, acessibilidade e sustentabilidade.

413 Atender as necessidades institucionais atuais e projetadas da Camara Municipal de
Saquarema, assegurando que o resultado seja aplicavel, viavel e alinhado as diretrizes
estratégicas do Poder Legislativo.

4.2 Requisitos Especificos

421. Quando da elaboragdo dos demais documentos de definicéo técnica da melhor solugéo,
deverdo ser pautados nas orientagbes para servicos sustentéaveis sob os aspectos
socioambientais, socioeconémicos e socioculturais;

422 Para as exigéncias de qualificago técnica dos potenciais contratantes; devera ser previsto
aspectos de técnica; padrées minimos de qualidade; prazo de entrega; prazo de execug&o;
normas a serem observadas; necessidade de garantia, de instalacées no local da contratagao,
dentre outros.

4221 Nesta toada, tais requisitos serdo apresentados em momento oportuno, quando da
elaboracao dos artefatos de defini¢do técnica da melhor solucdo, o Estudo Técnico Preliminar trata
do momento de planejamento e verificagéo da real necessidade da contratacdo, e de analisar a
viabilidade técnica da solugéo, consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no
artigo 18, §1° inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.3. Requisitos Técnicos

431 ldentificacdo e levantamento das necessidades espaciais e funcionais da Camara
Municipal de Saquarema (gabinetes, plenario, salas de comissdes, setores administrativos,
recepcao, auditorio, arquivo, banheiros, acessos, estacionamento etc.);

4372. Elaboracdo de estudo de dimensionamento fisico considerando expansao futura, fluxo de
pessoas, seguranca e setorizacao;

43.3. Disposigdo de critério de Modelagem da Informacado da Construgao (BIM) como
procedimento de padrdes e protocolos;

4.3.4. Disposicao de critério legal para qualificagao técnica operacional e profissional;

4.35. Analise das exigéncias de acessibilidade com base em Lei n® 13.146/2015, e suas
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alteracoes e ABNT NBR 9050, com diagnéstico do atendimento atual e projecéo do atendimento
na nova solugao;

4.3.6. Avaliacéo técnica para cada alternativa identificada;

44 Requisitos Funcionais

4.41. A contratagdo devera gerar documentos que permitam plena compreensao das
necessidades de espaco, das dinamicas de trabalho e do fluxo institucional do Poder Legislativo;
442. O estudo deve contemplar modelo de contratagdo que contemple alternativas que
garantam instalagées funcionais, seguras e adequadas as atividades parlamentares e
administrativas com projecdo do atendimento ao publico e necessidade de areas de convivéncia,
areas externas, salas de reunifo e areas para audiéncias publicas.

443. O estudo devera apresentar matriz comparativa de alternativas, contendo critérios
técnicos, econdmicos, juridicos e funcionais;

4.5. Requisitos Legais e Normativos

451, Avaliacdo obrigatoria da conformidade das alternativas propostas com as normas de
acessibilidade, seguranca do trabalho, normas de prevencéo de incéndio e panico e legislacao
urbanistica municipal;

452. Atendimento as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 1276/2024
guanto ao planejamento das contratacoes, especialmente o Estudo Técnico Preliminar e a
definicao do problema;

453. Analise da viabilidade juridica das alternativas, considerando requisitos legais, licengas,
autorizagées e riscos regulatorios;

46. Requisitos sustentaveis

46.1. A contratacdo de obra devera observar principios e praticas de sustentabilidade, além das
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
Agenda 2030 (ODS 9, 11, 12 e 13), e normas técnicas aplicaveis;

4.6.1.1. Priorizar sistemas de eficiéncia energetica;

4.6.1.2. Sustentabilidade Hidrica,

4.6.1.3. Utilizagao preferencial de materiais de origem sustentavel, reciclados ou com menor
impacto ambiental;

4.6.1.4. Adocéo de solugdes arquiteténicas que maximizem conforto térmico e luminico.

4.7. Requisitos Estratégicos

4.7.1. A contratacdo devera contribuir para o fortalecimento institucional e para a melhoria da
eficiéncia dos servigos legislativos;

472. A solucdo estudada devera considerar o crescimento demografico, a demanda social e a
necessidade de fortalecer a participacao cidada;

47.3. A alternativa final deve priorizar economicidade, modernizagéo, acessibilidade universal e

sustentabilidade.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA
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Tendo em vista que o procedimento ainda se encontra em fase de Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a identificagdo dos ambientes necessarios a infraestrutura adequada para a sede da
Camara Municipal de Saquarema deve considerar um cenario funcional completo, capaz de

viabilizar o pleno exercicio das atividades legislativas e administrativas.

Cada alternativa analisada no presente estudo deve ser descrita com clareza, contemplando os
recursos fisicos, estruturais e operacionais indispensaveis ao seu funcionamento, incluindo
instalacdes, equipamentos, mobilidrio, infraestrutura tecnologica, acessibilidade e demais

elementos correlatos.

A partir da selegéo da alternativa mais adequada, a ser realizada em tépico especifico, procede-se
a descricao preliminar do objeto, com indicacdo dos ambientes essenciais, de seus quantitativos

estimados e dos requisitos minimos de infraestrutura.

Para esta solucéo, estima-se a necessidade dos seguintes ambientes institucionais:

AMBIENTE DESCRIGAQ QUANTIDADE OBSERVAGOES
SETOR FINALIDADE ESTIMADA METRAGEM APROXIMADA

Plenario Espago para sessbes legislativas e 1 Capacidade 80-100 pessoas — 155
eventos m?

Gabinetes Atividades dos  vereadores e 21 15 m? por unidade

Parlamentares atendimento ao publico

Salas de Comissées Reunides técnicas, audiéncias € 2 15 m? por unidade
andlises legislativas

Salas Administrativas Juridico, Contabilidade. Recursos 8 Dimensionamento conforme
Humanos, Controle Interno, demanda — 20 m? por unidade.
Departamento de Tecnologia

Arquivo Institucional Guarda e preservagao de documentos 2 Conformidade com normas
oficiais CONARQ - 33 m? ao total

Auditorio Multiuso Eventos, audiéncias publicas, 2 Capacidade 145 pessoas — 197 m?
cerimoénias ao total

Recepgdo e Protocolo e servigas ao publico 1 Area integrada — 214 m?

Atendimente ao

Cidadao

Salas de Reuniao Reunides internas e externas 1 77T m?

Sanitarios Acessiveis Atendimento as normas da NBR 9050 Multiplos Masculino, feminino e PCD

Almoxarifado Armazenamento e materiais internos 1 Area técnica — 34 m?

Circulagdes Acessiveis Corredores, rampas. escadas, - Dimensionamento conforme NBR
elevadores 9050

Estacionamento Vagas para veiculos oficiais e publico A definir Incluir vagas PCD e idosos

Area Total Estimada Soma aproximada das areas - 4.504,90 m?

A meméria de calculo definitiva. incluindo dimensionamento preciso dos ambientes, quantitativos

de servigos, materiais e equipamentos, bem como estimativas de custo, sera produzida na fase de
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elaboragdo de projetos técnicos, contemplando plantas, estudos complementares, memoriais

descritivos e especificagbes, elaborados por equipe habilitada.

Essa memdria devera explicitar:

(i) as premissas adotadas, justificadas com base em normas técnicas, estudos de demanda e

parametros de mercado,
(i)  as formulas e critérios utilizados para o dimensionamento dos quantitativos;

(iiy as fontes dos dados de entrada (estatisticas, analises histéricas, levantamentos e
projecdes); e

(iv) a identificagdo dos responsaveis técnicos por sua elaboragéo, a fim de apresentar uma
estimativa consistente e proporcional as necessidades institucionais e, adequada as

diretrizes de economicidade, eficiéncia e planejamento previstas na Lei n® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

O Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade identificar, avaliar e comparar alternativas
capazes de atender & necessidade institucional da Camara Municipal de Saguarema dispor de

instalagbes adequadas ao exercicio pleno das funcoes legislativas.

Para cumprir esse objetivo, a analise deve observar critérios de eficacia, efetividade, eficiéncia,
viabilidade econémica e aderéncia as necessidades de negocio, conforme orienta a interpretacdo
sistémica da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, foi entdo realizado o levantamento das principais solucoes disponiveis no mercado,
de experiéncias de outros orgdos publicos e das condigbes estruturais do municipio,

considerando:

(a) padréo de contratagéo por outros entes publicos;

Destarte a dificuldade de encontrar na base do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
contratagées com o mesmo objeto, considerando a demanda individual de cada orgao, verifica-se
o padrio de contratacdo de empresa especializada em engenharia para constru¢do de prédios

publicos a depender da necessidade de cada 6rgéo:

Camara Mun. de Sagyarema
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Editaln® 001/2025

Id contratagho PNCP: 13230990000104-1-000055/2025

Modalidade da Contratagio: Concorréncia - Eletrénica Ultima Atualizagho: 14/11/2025
Orgﬁo: CAPIM GROSSO CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES  Lacal: Capim Grosso/BA

Obijeto: ILICITANET] - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A >
EXECUGAC DA OBRA DE CONSTRUGAD DA NOVA SEDE DA CAMARA MUNICIRPAL DE CAPIM

GROSSO/BA, INCLUINDO © FORNECIMENTO DE MATERIAIS. EQUIPAMENTOS E MAC DE OBRA

NECESSARIOS A COMPLETA EXECUGAO DO EMPREENDIMENTO CONFORME PROJETOS, MEMORIAIS

DESCRITIVOS, PLANILHAS ORGAMENTARIAS E DEMAIS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM ESTE TERMO

DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS

Edital n® 000002/2025

Id contratacio PNCP; 27744143000164-1-000065/2025

Modalidade da Contratacdo: Concornréncia - Eletrénica Ultima Atualizagdo: 13/11/2025

GrgBo: MUNICIPIO DE RIO BANANAL  Local: Rio Bananal/ES

Objeto: © CREAS ¢ uma unidade publica da Politica de Assisténcia Social responsavel pelo
atendimento especializado a familias e individuos em situagao de violagao de direitos, A construcao de
uma sede propria tem como objetivo garantir infraestrutura adequada, acessivel segura e permanente

para o funcionamento do CREAS conforme as normativas do Sislema Unico da Assisténcia Social
SUAS

Edital n® 008/2025

Id contratacdo PNCP: 18602086000198-1-000043/2025

Modalidade da Contratagio: Concorréncla - Eletronica  Ultima Atualizagae: 13/11/2025

6[950: MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO ABAETE  Local: S3o Gengalo do Abaete/MG

Objeto: [LICITANET] - Contratacio de empresa especializada em engenhariz para a execucao dos
servicos de construgdo da UBS Tipo |, José Eustaquio Fernandes “Taguinho® na Rua 12 de Junho, s/n°®
Centro, no municipio de Sao Gongalo do Abaeté/MG, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satide, em conformidade com ¢ Convénio de Saida n® 1321001069/2024/5ESMG e
demais documentos anexos

Disponivel em hitps /lpnep gov bn‘aggleditals?gaqnna:S&esferaSiF%7C.E%?CD&modaLLdadES=4&iEDDS:1&Q=DbrEI%2QCOHSiFUCéO&StatU$=tOdUS

(b) alternativas disponiveis para locacao no mercado imobilidrio;

Nesse quesito, fora consultada disponibilidade de prédios para locagdo no municipio, proximo ao
recorte que se concentra as operacdes administrativas publicas, sendo tarefa notadamente
complexa, haja vista a necessidade de mais de 30 ambientes administrativos, incluindo plenario,
salas de comissdes, gabinetes parlamentares, salas técnicas, setores administrativos diversos,

arquivo institucional, auditorio multiuso, recepgéo e areas de atendimento ao cidadao.

O mercado imobiliario de Saquarema n&o dispde de edificagbes comerciais com essa
configuragéo, seja em numero de salas, seja em metragem minima ou possibilidade de adaptagao

estrutural.

Os imaveis comerciais existentes apresentam, em geral, configuragao tipica de uso varejista ou
escritérios, com espacos fragmentados e inadequados para a logica funcional de um oérgao

legislativo.

Para que um imovel desse tipo pudesse atender as exigéncias institucionais, seriam necessarias

obras profundas de adequacao, envolvendo intervencoes estruturais, instalagéo de acessibilidade

9
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plena, refor¢o de sistemas de seguranca, infraestrutura de Tl e ampliages gque extrapolam o limite

do que é possivel ou permitido em imovel locado.

(c) adequacdes necessarias ao ambiente institucional;

A fim de buscar ampliar sua capacidade funcional, melhorar o atendimento ao cidaddo e adaptar
parcialmente o imével as normas de acessibilidade, seguranca e infraestrutura institucional, a atual
sede passou por recente reforma, essas intervengdes incluiram ajustes pontuais em salas
existentes, reformas internas, redistribuicao de setores, adaptagbes de gabinetes, melhorias

elétricas e de climatizagéo, além de intervencgdes basicas para ampliar a acessibilidade.

Apesar desse esforco, tais medidas mostraram-se estruturalmente insuficientes, pois trata-se de
adequacgdes limitadas, incapazes de alterar o que ha de mais restritivo no imovel: sua
configuragéo original, sua capacidade fisica reduzida, e sua incapacidade de suportar a expansao

institucional natural de um Poder Legislativo.

A estrutura do prédio ndo permite ampliar significativamente o numero de salas, criar novas areas
funcionais, instalar adequadamente um plenario moderno ou comportar setores administrativos

completos e crescentes — limitagcdes que persistem mesmo apos as adaptacdes efetuadas.

(d) vantagem propriedade da area;

A existéncia de um terreno publico préprio destinado a construgao da nova sede legislativa confere
4 Camara Municipal vantagens que tornam essa solucao substancialmente mais vantajosa em
relacdo as demais alternativas avaliadas; retirando do custo global da contratagdo um dos

elementos mais onerosos e reduzindo significativamente o investimento necessario.

Esse fator também evita despesas continuadas com aluguel e possibilita que todos 0s recursos

sejam aplicados na execug&o da obra, maximizando o retorno para o patriménio publico.

Além disso, o fato de o terreno ja estar disponivel reduz de forma expressiva o prazo total de
implantagdo do empreendimento, uma vez que suprime etapas administrativas complexas, como
avaliacdo fundiaria, regularizagdo de propriedade, negociagdo com particulares e obtencao de

licencas especificas para mudanca de uso.

Assim, o planejamento arquitetdnico e de engenharia pode se iniciar de imediato, com maior
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precisdo técnica, pois a equipe responsavel ja dispde de informagbes concretas sobre topografia,
acesso viario, incidéncia solar, dimensdes do lote e demais caracteristicas fundamentais ao

desenvolvimento dos projetos.

Qutro aspecto relevante diz respeito a seguranca juridica, uma vez que o terreno, sendo publico,
possdui situagdo dominial consolidada e livre de litigios ou restricées que poderiam comprometer a

execugao da obra.

A existéncia de area propria também permite planejar desde o inicio uma edificacao plenamente
acessivel, moderna e sustentavel, incorporando solugdes como circulagdo adequada, vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia, sistemas de eficiéncia energética, capta¢do de agua de
chuva, ventilagdo natural e fluxos internos otimizados, elementos impossiveis ou extremamente

custosos de implementar em imoveis alugados ou adaptados.

Quadro analitico comparativo entre as solucbes de mercado:

Solugao Avaliada Vantagens Desvantagens

. ) ] Incapacidade estrutural para expanséo; néo
Aproveitamento da infraestrutura existente; evita

Manutengao da Sede ) atende normas de acessibilidade e seguranca;
investimento inicial elevado; continuidade o )
Atual ) ) reformas paliativas recorrentes; baixa
imediata. .
efetividade.

Inexisténcia de iméveis adequados no

Locacdo de Imovel ) . ) | mercado; necessidade de reformas profundas;
‘ Entrada potencialmente rapida; evita obra inicial. ) o
Comercial despesa continuada sem patrimonio; risco
contratual.

N&o ha imdveis disponiveis; reformas
Reforma de Outro . ) R . B . P
Aproveitamento de patriménio publico existente. profundas sdo mais caras; limitacées
Imoével Publico o o X -~
arquitetonicas; alta inviabilidade técnica.

Estratégia de mercado néo disponivel em
Built-to-Suit (Locagdo | Imével construide sob medida; implantagdo mais | Saquarema, altissimo custo final; dependéncia
com Construgao) rapida. do particular; antieconémico quando ha terreno

proprio; ndo gera patriménio.

1 Projeto sob medida; atendimento completo as
Construgdo de Nova ) - — ) e .
necessidades; acessibilidade plena; Exige investimenta inicial maior; requer gestéo
Sede em Terreno - i R ) W e
Bt sustentabilidade; patriménio piblico permanente; e fiscalizac8o da obra.

roprio
d maior economicidade no ciclo de vida.

Apos esse levantamento de identificagdo dos principais cenarios para a necessidade da nova sede
da Camara Municipal de Saguarema, reuniu-se aspectos de pontuac&o para os vetores de (1)

eficacia; (2) eficiéncia; (3) economicidade e (4) viabilidade técnica:

1!
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6
o 5
©
-4
o
'§ 3 @ Eficacia
.E 2 = Eficiéncia
5]
o1 Economicidade
0 - B I NN M EE W = Viabilidade Técnica
Manutencéo Locacéo de Reforma de Built-to-Suit Construcéo
da Sede Imovel Outro (Locagdo  de Nova
Atual Comercial Imével com Sede em
Publico Construgdo) Terreno
Préprio

Por fim, a atividade de obra para construgdo da nova sede em terreno proprio consiste como

pertinente e mais adequada a demanda da Camara Municipal de Saguarema:

CONSTRUCAO DA NOVA SEDE

A construcdo de sede legislativa em terreno disponivel na area central do municipio, proxima as
estruturas do Executivo e do Judiciario, permite a integracao institucional e facilidade de acesso ao
cidadao.

A partir de um projeto arquiteténico sob medida, devera atender integraimente as necessidades de
plenario, gabinetes, comissbes, setores administrativos, arquivo, estacionamento, acessibilidade
plena e seguranga, com a possibilidade de incorporar tecnologias modernas, como sistemas de

eficiéncia energética, climatizacdo adequada, rede l6gica estruturada e seguranca patrimonial.

Para além da flexibilidade para expanséo futura, conforme demanda institucional, apresenta custo-
beneficio no médio e longo prazo a partir da contribuigao patrimonial propria, com adequagao
técnica e arquitetdnica as necessidades legislativas.

Destarte as desvantagens de maior investimento inicial € a necessidade de gestdo de projeto e
acompanhamento de obras, essa soluc&o se como a mais eficaz, efetiva e eficiente, pela analise
do padrio de contratagdes publicas, bem como inviabilidade de iméveis com o0s requisitos

minimos elencados disponiveis no mercado. Trata-se de economicidade no horizonte de médio e
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?r'o‘c?s‘so n" mg
Poder Legislativo e

LN



&

Processo n°

Camara Municipal de Saquarema

longo prazo, com o acréscimo direto ac patrimdénio publico, garantindo ainda autonomia

institucional.

\ Atividade privativa OBRA: na forma que regulamenta a propria Lei n® 14.133/2021, como
privativa de profissional arquiteto ou engenheiro, para alterag&o substancial das caracteristicas

de um bem imovel.
Regime de Execugao:

A definicdo do regime de execucéo da obra é etapa estratégica na atual fase de planejamento,
pois orienta a alocagéo de riscos, o detalhamento dos projetos, o custo global e a governanga

contratual.

Apos a andlise das alternativas previstas pela Lei n® 14.133/2021, verificou-se que o regime de
contratacdo semi-integrada oferece o melhor equilibrio entre seguranga técnica, eficiéncia e
vantajosidade administrativa, além do ganho de escala na celeridade do futuro procedimento

licitatorio.

A opgéo decorre da conjugacdo de fatores como complexidade moderada do empreendimento,
necessidade de compatibilizagio arquiteténica e exigéncia de manutengdo do controle institucional

sobre o projeto basico.

A contratacdo semi-integrada é adequada quando a Administragéo dispbe de projeto basico
suficientemente detalhado (acompanhado do projeto conceitual), mas necessita que a contratada
desenvolva ou complemente o projeto executivo, propondo solugbes aperfeicoadas que

assegurem economicidade, inovagdo moderada e otimizagdo técnico-construtiva.

Essa modelagem se ajusta ao empreendimento em andlise, cuja tipologia & arquitetonicamente
relevante para a identidade institucional do Poder Legislativo, porém baseada em técnicas
construtivas largamente dominadas pelo mercado de engenharia, o que dispensa o regime de

contratacdo integrada.

Para o regime integrado, fora descartado porque pressupde apenas anteprojeto elaborado pela
Administracdo e ampla liberdade técnica & contratada, modelo aplicavel somente a solugdes de
carater inovador ou de elevado risco tecnoldgico; a nova sede da Camara Municipal nao demanda
solugdes experimentais ou métodos construtivos especiais que justifiguem essa transferéncia total

de risco ao particular, o que poderia elevar o custo global e reduzir o controle institucional sobre

13
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elementos arquiteténicos essenciais, como acessibilidade, funcionalidade dos gabinetes, fluxo do

plenério e identidade visual do Poder Legislativo.

Dessa forma, apos andlise técnica e comparativa, a contratagéo semi-integrada se revela como o

modelo que melhor equilibra:

(i) controle publico sobre diretrizes essenciais;

(i)  flexibilidade técnica para solugbes otimizadas na fase executiva;
(i) adequada alocagao de riscos;

(iv)  mitigacdo de aditivos; e

(v)  maior previsibilidade de custos e prazos.

(vi)  Manutengdo do método e procedimento de projeto & construgdo em BIM.

Regime de

Execugdo Desvantagens

Vantagens

Maior risco de aditivos; fiscalizagdo
intensa; aumento de custos
imprevisiveis.

Flexibilidade para itens variaveis; util quando ha

PR e incerteza de quantitativos; favorece competico.

Preco fechado; maior previsibilidade; menor chance de Requer projeto basico altamente

Gamara Mun, de Sayu s

Preco Global =2 e e L completo; pouca flexibilidade; risco de
aditie; fizcalizagdo Mais sifiples. valores inflados pela contratada.

Empreitada Entrega completa da solugdo; integracao total entre Et;ifat: ":::i;?ﬁgﬁg?f‘?enx?giI?(?:J‘;ada 2

Integral projeto € obra; reduz incompatibilidades. n : !

maior dependéncia da contratada.

Empreitada Semi-

Permite a contratada desenvolver os projetos
executivos: reduz falhas e aditivos; melhora

Necessita projeto basico bem definido;
exige fiscalizagdo tecnicamente

Integrada compatibilidade de projeto; adequada ao estagio atual qualificada; menor flexibilidade pos-
da Camara; equilibrio entre risco e eficiéncia. inicio.
Totalmente inadequada para construgéo
Tarefa Adequada apenas para servigos pontuais; simples. de edificagdo institucional; ndo atende

£5C0po.

7. DESCRICAQ DA SOLUGAO

A solugdo selecionada consiste na CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA A CONSTRUGAO DE PREDIO DESTINADO A NOVA SEDE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA, INCLUINDO A EXECUCAO DE SERVICOS DE
MOVIMENTACAO DE TERRA, FUNDACAO, ESTRUTURA, ALVENARIA, COBERTURA,
INSTALACOES ELETRICAS, HIDRAULICAS, SANITARIAS, DE COMBATE A INCENDIO,
CLIMATIZACAO E ACABAMENTO, COM EXECUCAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS
CORRESPONDENTES, estruturada em prédio de 2 pavimentos, com area total estimada de
4.504.90 m?, a ser implantada em terreno publico disponivel, por se tratar da alternativa que
melhor atende ao interesse publico no horizonte de médio e longo prazo.

fundamentada em avaliacbes técnicas,

Essa escolha foi econbmicas e juridicas que
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demonstraram que a construgdo de sede propria apresenta, de forma integrada, os maiores niveis

de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, superando todas as demais solugbes

analisadas, como a locagéo de imovel ou a readequacao de edificagao pUblica existente.

A definicdo do objeto como solugo integrada compreende o conjunto de bens, servicos, obras e

funcionalidades necessarias a disponibilizagdo de infraestrutura fisica, tecnologica, operacional,

acessivel e sustentavel, em condicdes de pleno funcionamento.

A nova sede legislativa serd concebida com projeto arquiteténico sob medida, ajustado as

necessidades legislativas, administrativas e de atendimento ao publico, contemplando plenario,

gabinetes,

salas de comissdes,

setores administrativos,

arquivo

institucional, areas de

acessibilidade universal, ambientes de convivéncia e espago apropriado para audiéncias publicas,

observando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, especialmente:

a) ABNT NBR 9050/2020 (acessibilidade);
b) NR-8 e NR-17 (edificacdes e ergonomia);

c) Decreto n®5.296/2004 (acessibilidade arquitetonica);
d) Lein®13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

g) Normas de prevengdo e combate a incéndio.

1. Configuragéo Fisica da Edificag&o (4.504,90 m”)

A edificagaco sera composta pelos seguintes ambientes funcionais, como:

AMBIENTE DESCRICAQ QUANTIDADE OBSERVAGE‘IES
SETOR FINALIDADE ESTIMADA METRAGEM APROXIMADA

Plenario Espago para sessbes legislativas e 1 Capacidade 80-100 pessoas —
eventos 155 m?

Gabinetes Atividades dos vereadores e 21 15 m? por unidade

Parlamentares atendimento ao publico

Salas de Comissdes Reunides técnicas, audiéncias e 2 15 m? por unidade
andlises legislativas

Salas Administrativas Juridico, Contabilidade, Recursos 8 Dimensionamento conforme
Humanos, Controle Interno, demanda — 20 m? por unidade
Departamento de Tecnologia

Arquiveo Institucional Guarda e preservagido de documentos 2 Conformidade com normas
oficiais CONARQ - 33 m? ao total

Auditdrio Multiuso Eventos, audiéncias publicas, 2 Capacidade 145 pessoas — 197
cerimonias m? ao total

Recepgéo e Protocolo e servigos ao publico 1 Area integrada — 214 m?

Atendimento ao

Cidadao

Salas de Reuniao Reunides internas e externas 1 77 m?

Sanitarios Acessiveis Atendimento as normas da NBR 8050 Multiplos Masculino, feminino e PCD

Almoxarifado Armazenamento e materiais internos 1 Area técnica — 34 m?
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Circulagbes Acessiveis Corredores, rampas, escadas, - Dimensionamento conforme NBRT
elevadores 9050
Estacionamento Vagas para veiculos oficiais e publico A definir Incluir vagas PCD e idosos
urea Total Estimada Soma aproximada das areas | - 4.504,90 m?

A solucdo deve ser estruturada para maximizar desempenho operacional, com layout funcional
que oftimiza fluxos internos, reduz deslocamentos e aumenta a produtividade das equipes;
infraestrutura de T| com rede légica estruturada, cabeamento de categoria superior e redundancia

minima de sistemas.

Devera conter também sistema de climatizagdo central eficiente, silencioso e orientado ao conforto
térmico continuo: automagdo predial, incluindo iluminagao inteligente, controle de acesso e

sensores de presenga.

A edificacdo sera projetada para atender aos requisitos da Certificagdo AQUA-HQE - Nivel 1,
garantindo eficiéncia energética e reducdo estimada de 20% a 40% no consumo de energia
(PROCEL Edifica/INMETRO); iluminagéo natural otimizada; gestéo sustentavel da agua (captagao,
redso e equipamentos eficientes); utilizagao de materiais de menor impacto ambiental; conforto
térmico, acustico e luminico; processo construtivo sustentavel e ceontrolado, possibilidade de

instalag&o de painéis fotovoltaicos.

A certificagdo reforca o compromisso com oS ODS 11 e 12 da Agenda 2030, reduz custos de

operagao e eleva a durabilidade dos sistemas.

A solugdo integrara todos 0s Servigos necessarios ao desempenho pleno da edificacao,
abrangendo sistemas prediais, elétricos, l6gicos e de climatizagao, assisténcia técnica (AT) 24
horas, com tempo de resposta presencial em até 4 horas e garantia ampliada por 60 meses,

cobrindo estrutura, instalacées, esquadrias, acabamentos e sistemas prediais.

A edificacdo deverd atender integralmente 3s normas de acessibilidade e seguranga em
conformidade plena com a NBR 8050, incluindo rotas acessiveis, rampas, sanitarios adaptados,
sinalizagao tatil, elevadores e plataformas de acesso; implantagao de rede de prevencao e
combate a incéndio com hidrantes, extintores, iluminacdo de emergéncia e saidas adequadas;

sistema de monitoramento eletronico, controle de acesso e alarmes de intrus&o.

A solucéo apresenta alto grau de eficacia. ao atender as necessidades legislativas atuais e futuras,
proporcionando melhores condicdes de trabalho e ergonomia; adequacdo total as normas de
acessibilidade e seguranga; organizagéo espacial mais eficiente: maior efetividade no atendimento
ao publico; incremento da produtividade institucional: ambiente moderno, seguro e projetado para
vida util de 40 a 50 anos.

16



Camara Mun. de Sag

Poder Legislativo
Camara Municipal de Saquarema

Do ponto de vista da eficiéncia, o layout racional, a infraestrutura moderna e os sistemas
integrados reduzem custos operacionais, minimizam manutengbes corretivas e otimizam a

logistica interna.

Ja em termos de efetividade, a nova sede ampliara a capacidade de atendimento a populagao,
aumentara a qualidade das sessées e audiéncias publicas e permitira incluséo plena de pessoas

com deficiéncia, fortalecendo a participagéo social.

A construgdo da sede propria representa a alternativa mais vantajosa sob a 6tica econémica ao
transformar o investimento em patriménio publico duradouro, o investimento inicial & amplamente
compensado pela durabilidade da edificagdo e pelos ganhos continuos de eficiéncia energetica,
operacional e patrimonial, sendo mais eficaz, mais eficiente, mais efetiva e mais econdmica,

alinhada as melhores praticas de engenharia, sustentabilidade e gestao publica.

Para além, a pretensa solugdo, destinada & construgdo da nova sede da Camara Municipal,
devera ser viabilizada por meio da modalidade Concorréncia Publica, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e Decreto Municipal n® 1.287/2025, por se tratar de obra de engenharia de vulto e

complexidade técnica compativel com tal modalidade.

Considerando que o objeto devera ser caracterizado por meio de projeto basico, memorial
descritivo, especificacdes técnicas, cronograma fisico-financeiro e orgamento estimado com base
em referenciais oficiais de custos, mostra-se juridicamente adequada a adog&o da inversao de
fases, tal sistematica permite que o julgamento das propostas anteceda a analise da habilitagéo,
restringindo a verificacdo documental ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, o
gue promove maior racionalidade procedimental, celeridade e eficiéncia administrativa, sem

prejuizo do rigor técnico e do controle da qualificag@o da futura contratada.

Os beneficios da inversdo abarcaréo ainda potencial redugdo de custos administrativos,
otimizando o tempo de processamento do certame e preservando a com petitividade, sem qualquer
prejuizo ao rigor técnico ou a seguranga juridica, uma vez que a contratacdo somente sera

efetivada apds a comprovacao integral do atendimento aos requisitos de habilitagao.

Em obras com projeto basico definido, orcamento estimado estruturado e critérios objetivos de
julgamento, como no presente caso, a inversdo de fases mostra-se compativel com a propria
natureza do objeto, funcionando como instrumento de governanca procedimental voltado &

eficiéncia e a obtencéo da proposta mais vantajosa.

A medida concretiza os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e competitividade
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previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere ao critério de julgamento, opta-se pelo menor prego, nos termos do art. 33, inciso
|, da Lei n® 14.133/2021, porquanto o objeto possui especificagdes técnicas previamente definidas
e solugdo de engenharia delimitada pela propria Administragdo, n&o havendo necessidade de

avaliagdo subjetiva das propostas técnicas.

A execucdo da obra seguird parametros técnicos previamente estabelecidos, sendo plenamente
possivel a comparaco objetiva entre as propostas apresentadas pelos licitantes, ao passo que o
critério de menor preco, nessa hipotese, atende ao interesse publico ao assegurar a contratagao
da proposta economicamente mais vantajosa dentre aquelas que atendam integralmente as
exigéncias técnicas, preservando-se, ademais, a obrigatoriedade de analise da exequibilidade das

propostas, de modo a evitar ofertas incompativeis com a adequada execugao do contrato.

Quanto ao modo de disputa, sera adotado o sistema aberto e fechado, conforme autorizado pelo
art. 56 da Lei n° 14.133/2021, consistindo inicialmente na apresentacdo de lances publicos e
sucessivos, seguida da possibilidade de apresentagéo de lance final fechado pelos licitantes mais

bem classificados.

Essa modelagem procedimental harmoniza transparéncia e estratégia competitiva, ampliando a
disputa e estimulando a redugdo dos pregos sem comprometer a seguranga do julgamento. O
modelo aberto e fechado mostra-se especialmente adequado para obras de engenharia com
ampla participagdo potencial de mercado, pois fomenta maior competitividade, mitiga
comportamentos oportunistas e aumenta a probabilidade de obtencao de proposta efetivamente

vantajosa para a Administragao.

Por fim, para a solugdo que se demonstra viavel a partir da analise do presente estudo, a
viabilizagdo da construgdo da sede da Camara Municipal. a ser viabilizada por meio de
Concorréncia Publica, devera ter por elementos estruturantes da fase externa da licitagéo,
integrando a modelagem procedimental do certame, a inversao de fases, a fim de organizar a
sequéncia procedimental ao permitir que o julgamento das propostas anteceda a analise da

habilitagdo, promovendo racionalidade e eficiéncia administrativa.

Para o critério de julgamento pelo menor prego, define-se o parametro objetivo de selegéo da

proposta mais vantajosa quando o objeto possui especificagbes técnicas previamente delimitadas.

Bem como o modo de disputa aberto e fechado, autorizado pelo art. 56, estabelece a dinamica

competitiva da apresentacgéo de lances, combinando transparéncia e estratégia econdmica.
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Tais metodologias ndo compdem o objeto em si. mas a arquitetura procedimental escolhida para
viabilizar sua contratagdo, traduzindo a solucdo administrativa adotada para assegurar
competitividade, eficiéncia, seguranca juridica e obtencéo da proposta economicamente mais

vantajosa para a execucao da obra da nova sede da Camara Municipal.

g. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

A estimativa de custos da obra de construgéo da nova sede da Camara Municipal de Saquarema
foi elaborada em conformidade com a avaliacdo consistente dos valores de mercado, dos custos
diretos e indiretos, bem como dos parametros de referéncia oficialmente reconhecidos pelos

6rgéos de controle.

Para a definicdo do custo global do empreendimento, foram consideradas composigoes de precos
oriundas das bases referenciais SINAPI, SCO, SBC, EMOP aplicaveis a realidade da solucéo,
assegurando aderéncia metodologica, rastreabilidade dos insumos e confiabilidade dos

quantitativos.

A estimativa foi construida a partir dos artefatos técnicos, apensos ao presente, observando-se 0s
custos unitarios de materiais, m&o de obra, equipamentos e encargos sociais, além da aplicacéo
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) compativeis com a tipologia da obra.

Optou-se por estruturar a planilha em formato sintético e analitico, de modo a permitir a verificagao
transparente da composigéo do valor estimado, da logica de formagéo dos pregos e da

proporcionalidade dos elementos orgamentarios.

Considerando a extensdo técnica e o nivel de detalhamento proprio em que ha planilhas
orcamentérias de engenharia, a planilha completa de estimativa de custos sera anexada e fara
parte do Projeto Basico.

Ressalta-se que os valores apresentados na planilha orcamentaria constituirdo estimativa
preliminar, destinada exclusivamente ao balizamento da fase interna da contrataciorespeitando-se
os principios da razoabilidade, da vantajosidade, do planejamento e da economicidade previstos

na legislagao vigente.

9. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A contratacédo para execugéo da solucdo mais vantajosa para 0 municipio devera ocorrer de forma
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global, em razéo da indivisibilidade técnica, operacional e gerencial da obra de construgdo da nova

sede da Camara Municipal.

Trata-se de solugéo arquitetdnica e de engenharia cuja execucdo depende da integracao plena
entre seus sistemas estruturais, fundagdes, alvenarias, instalacdes elétricas, hidro-sanitarias e
logicas, climatizagéo, sistemas de combate a incéndio, acessibilidade, paisagismo, revestimentos

e demais componentes, os quais formam um conjunto funcional Unico e interdependente.

A fragmentacdo contratual desses elementos comprometeria a coeréncia técnico-construtiva e a

continuidade da execucao, produzindo riscos expressivos a qualidade final do empreendimento.

Do ponto de vista juridico, a Lei n® 14.133/2021 permite a contratagéo global guando o
parcelamento se mostrar inviavel, antieconémico ou capaz de comprometer a execucado, sendo
reiterado 0 entendimento de que obras de engenharia com forte interdependéncia sistémica
devem ser licitadas de forma global, sob pena de fragmentacao indevida, incremento de aditivos,

perda de eficiéncia e risco a entrega final.

A divisao artificial da obra em grupos isolados (estruturas, instalacées, acabamentos, redes de Tl
climatizagdo etc.) incorreria no risco grave de acarretar incompatibilidades técnicas entre modulos
elaborados por empresas distintas, com metodologias, cronogramas, padroes construtivos e niveis

de qualidade nao necessariamente convergentes.

Essa fragmentacdo aumentaria exponencialmente o risco de retrabalhos, de conflitos de
responsabilidade e de disputas técnicas relacionadas a interface entre empreiteiros diferentes,
dificultando a fiscalizacdo e ampliando a probabilidade de atrasos — cenario critico para um

cronograma de execugao.

Além disso, a responsabilidade técnica compartiihada ou fragmentada comprometeria a
rastreabilidade das solucdes aplicadas e a seguranca da obra, indo de encontro ao principio da
alocacdo eficiente de riscos, haja vista a supervisdo de multiplos contratos autonomos demandar

de maior complexidade gerencial, e, portanto, de capacitag@o de mais agentes publicos.

Sob a ética econémica, o parcelamento resultaria em perda de economia de escala, uma vez que
cada contratado teria custos proprios de mobilizagdo, canteiro, equipamentos, logistica e
administracéo, e o custo global tende a aumentar diante da necessidade de sobreposigéo de
supervisdes, interface entre cronogramas € potenciais paralisagbes decorrentes de divergéncias

técnicas.

Ja para a solugdo integrada, atribui-se maior vantajosidade quanto a possibilidade de
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previsibilidade de custos, o que favorece propostas com descontos mais expressivos que otimizam

o uso dos insumos e reduzem duplicidades operacionais.

Do ponto de vista da padronizagio, a contratacdo (nica assegura unidade arquitetdnica e
coeréncia funcional da edificacdo, elementos indispensaveis para prédios institucionais que

representam o Poder Legislativo municipal.

A uniformidade de materiais, acabamentos, instalacdes e fluxos internos depende de
compatibilizagdo técnica que s6 € plenamente alcancavel quando uma Unica empresa assume a

responsabilidade integral pelo empreendimento.

Verificando-se que, no caso especifico da construgdo da nova sede da Camara Municipal, o
parcelamento ndo apenas é tecnicamente inviavel, como comprometeria a confiabilidade, a
eficiéncia, a economicidade e a seguranga da execucao, além de acentuar riscos contratuais e
operacionais, revelando-se a contratag&o global a solugao mais adeguada, eficiente e alinhada a
legislac&o vigente, em conformidade com os principios e diretrizes da Lei 14.133/2021.

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO

A adoco da solugao indicada no Estudo Técnico Preliminar devera gerar uma série de resultados

benéficos ao Poder Legislativo Municipal, & gestédo administrativa e & sociedade.

Em primeiro lugar, a disponibilizagéo de sede propria garantira instalacdes adequadas, funcionais
e permanentes para o exercicio das atividades legislativas, proporcionando melhores condigdes
de trabalho para vereadores, servidores e colaboradores, com ambientes planejados, ergonomia
adequada e estrutura compativel com as atribuicoes institucionais, havera significativa redugéo
das limitagdes operacionais impostas pelo imovel atual, o que tende a aumentar a produtividade e

a fluidez do trabalho legislativo.

Além disso, a nova edificacdo permitira garantir plenamente os requisitos de acessibilidade
universal, conforme a NBR 9050 e a Lei n® 13.146/2015, assegurando igualdade de acesso a

cidados e servidores com deficiéncia.

Todas as areas de circulacio, o plenario, a recepgdo e as salas de reunido poderao ser
corretamente adequadas, ampliando a qualidade e a dignidade da experiéncia de atendimento ao

publico.
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Somado a isso, 0 projeto promovera modernizagdo estrutural e tecnologica, incorporando plenario
moderno, gabinetes estruturados, salas de comissbes funcionais e setores administrativos aptos a

atender as demandas atuais e futuras.

A implantagdo de solucbes de alta performance, como climatizacéo eficiente, rede logica
estruturada, equipamentos de segurangca e sistemas de informagédo, ampliara a prontidao
operacional da instituicdo e qualificaréd sessbes legislativas, audiéncias e demais atividades

institucionais.

Do ponto de vista da racionalidade administrativa, a solucdo proporcionara expressiva
economicidade, uma vez que eliminara a necessidade de reformas improvisadas ou adaptagbes
provisérias, ao passo gue permitira custos de manutencdo mais previsiveis e eficientes,

decorrentes de uma edificacdo planejada para sustentabilidade e otimizagao de recursos.

A oportunidade de incorporar tecnologias sustentaveis, como iluminacéo eficiente, ventilagao
adequada, reaproveitamento de agua e uso racional de energia, ainda alinha o empreendimento

as politicas de sustentabilidade e as metas da Agenda 2030, especialmente ao ODS 11.

A nova sede contribuira também para a valorizagdo institucional do Legislativo, consolidando um
espaco digno, moderno e representativo, essa melhoria do atendimento ao publico sera

significativa, tanto pela acessibilidade quante pelo conforto e estrutura oferecidos aos cidadaos.

A capacidade de receber maior niumero de pessoas em sessoes, audiéncias e demais atividades
fortalece o dialogo democratico e aproxima a sociedade da atuacao legislativa, especialmente em

localizag@o central no municipio.

Por fim, a nova estrutura permitira planejamento institucional de longo prazo, oferecendo potencial
de expansé&o futura e adaptag@o a novas tecnologias, setores ou servicos, sem a necessidade de

reformas de grande porte.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratagéo de empresa especializada em engenharia, no regime de empreitada
semi-integrada, destinada a construcdo do prédio que abrigara as atividades legislativas da
Camara Municipal de Saquarema, deverdo ser adotadas, previamente a deflagracao do certame,
as seguintes providéncias administrativas, técnicas, ambientais, juridicas e orgamentarias,

consideradas indispensaveis ao adequado planejamento, mitigacao de riscos, conformidade
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normativa e seguranga da contratac&o:

1. Providéncias Técnicas e de Engenharia

1.1. Levantamento Topografico e Georreferenciamento

Realizagéo de levantamento topogréfico completo da area destinada a obra.

Georreferenciamento e delimitagao do terreno conforme normas cartograficas.

Aprovacao formal da planta topografica, com memoéria descritiva assinada por profissional
habilitado (ART/CREA).

Identificag8o de interferéncias, limites, servidoes, acessos & infraestrutura existente.

1.2. Estudos Preliminares e Sondagens

Execucao de sondagem do solo (SPT) para subsidiar o dimensionamento das fundagdes.

Elaboragéo de estudo geotécnico preliminar.

Andlises de drenagem, lencol freatico, permeabilidade e risco de movimentacao de solo.

2. Providéncias Ambientais e Regulatorias

2 1. Licenciamento Ambiental (INEA)

Solicitacdo de Licenca Ambiental Simplificada (LAS) ou equivalente, conforme classificagéo do
INEA.

Apresentagdo de documentos fundiarios, topograficos e memoriais descritivos exigidos pelo orgao

ambiental.

Observancia do Codigo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro e das resolucOes CONEMA
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pertinentes.

Emissao da licenca prévia/autorizacoes necessarias antes do inicio da construgéo.

2.2. Outras Autorizagdes e Alvaras

Alvara de Construcéo, expedido pela Prefeitura.

Aprovagdo preliminar junto ao Corpo de Bombeiros (CBMERJ) conforme exigéncias de
PPCI/PSCIP.

Verificacdo de area de preservacao, recuos obrigatorios, gabarito e zoneamento.

3. Providéncias Financeiras e Orcamentarias

3.1. Estimativa de Custos

Elaboracéo de estimativa de precos com base em EMOP. SINAPI, SICRO e obras similares.

Identificacéo dos custos indiretos e provis&o para eventuais reajustes e encargos.

4 Providéncias de Governanga, Gestéo e Fiscalizacao

4.1. Capacitagdo da Equipe de Fiscalizacao

Realizacdo de curso interno de capacitagdo para fiscais e gestores do contrato, com contetdo
minimo relativo a: técnicas de fiscalizagao de obras; acompanhamento de empreitada semi-
integrada; medigao e conformidade; elaboracio de relatorios e ordens de servigo; controle de

qualidade de materiais e servicos; gestdo de riscos e conformidade contratual.

4.2. Designacéo de Gestores € Fiscais

Nomeagcao formal da Equipe de Fiscalizacdo e Gestao do Contrato.
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4 3. Infraestrutura para Fiscalizagao

Disponibilizagéo de instrumentos para medicao, registro fotografico, laudos e diario de obras

gletrénico.

Definicao de periodicidade de visitas técnicas obrigatorias.

5 Providéncias de Integracao Técnica da Obra

5.1. Diretrizes para Projetos Executivos

Como se trata de empreitada semi-integrada, a contratada devera elaborar os projetos executivos
completos, observando: arquitetura; estrutural; instalacdes elétricas e logicas; climatizagao;
hidrossanitario; acessibilidade (NBR 9050); prevengao e combate a incéndio; PPCL eficiéncia

energética; automagao predial.

5.2. Logistica e Implantagéo

|dentificagdo prévia dos acessos 3 obra, areas de carga e descarga e circulacdo de maguinas.

Delimitacéo de area de canteiro de obras, almoxarifado e instalacées provisorias (NR-18).

6. Providéncias Complementares

6.1. Comunicagéo Institucional

Preparaco de plano de comunicacio sobre impactos de obra, prazos e transparéncia das etapas.

6.2. Gestao Documental

Abertura de dossié proprio para arquivamento de documentos técnicos, ambientais e contratuais.

Estabelecimento de controle de versdes dos documentos.
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CONCLUSAO

As previdéncias acima constituem o conjunto necessario e suficiente para assegurar que a
contratacdo no regime de empreitada semi-integrada, considerando elaboragdo de projetos
executivos e execucdo completa da obra da nova sede da Camara Municipal de Saquarema,

ocorra de forma regular, eficiente, segura, sustentavel e conforme as normas técnicas e legais

vigentes.
Fase Providéncia Correlata
Planejamento Licenciamento Ambiental
Planejamento Levantamento Topografico
Planejamento Estudo Geotécnico
Execucéo Assisténcia Técnica a Fiscalizagéo
Execugéo Controle Tecnoldgico (Ensaios)
Execucao Gestao de Residuos (PGRCC)
Execucao Seguranca e Saude (PGR/NR-18)

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A construcdo da nova sede da Camara Municipal de Saquarema demanda, além da execucéo da
obra principal, a identificagéo prévia e estruturada de contratacdes correlatas ou interdependentes,
essenciais para viabilizar tanto a implantagéo do empreendimento quanto a sua operagao plena e

continua apos a conclusao da edificacao.

A definicho dessas contratagbes conexas tem por finalidade evitar sobreposicdo de escopo,
prevenir lacunas na cadeia de entregas, assegurar compatibilidade técnica entre os sistemas e

promover uma visao sistémica do empreendimento.

Dentre as possiveis contratagdes correlatas ou interdependentes, incluem-se:

a)Infraestrutura de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC): aquisicdo e instalagéo de
cabeamento estruturado, pontos de rede, equipamentos de T, servidores, sistemas de
gestdo legislativa, solugdes de audio e video para o plenario, sistemas de transmissao
digital e componentes que garantam a continuidade das atividades parlamentares.

b)Mobiliario Corporativo e Equipamentos Operacionais: contratacio de mobiliario institucional,
divisérias, equipamentos de escritorio, cadeiras ergondmicas, mesas de reunioes,

bancadas legislativas e demais bens necessarios ao funcionamento pleno da nova sede.
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c)Sistemas de Seguranga e Monitoramento: contratagdo de equipamentos de CFTV, alarmes,
controles de acesso, detectores de fumaga, sistemas de combate a incéndio

complementares e integragéo dos dispositivos com a infraestrutura predial.

A identificagdo articulada dessas contratagfes correlatas possibilita a definicao de cronogramas
compativeis, garantindo que a entrega da obra esteja acompanhada das demais condigdes de
operacéo, reduzindo riscos de descontinuidade, atrasos na ocupagéo do prédio e aumento de

custos indiretos.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada em engenharia para construcéo da nova sede da Camara
Municipal de Saquarema envolve atividade potencialmente geradora de impactos ambientais, que
exigem atencdo as dimensdes de sustentabilidade, eficiéncia energética, protecdo aoc meio

ambiente e mitigacZo de riscos ambientais associados a execugao de obras publicas.

O planejamento da contratacéo deve identificar os impactos relevantes e as agoes de redugao de
danos, alinhando-se as boas praticas preconizadas ¢rgdos de controle, que ressaltam a

necessidade de prever requisitos ambientais ja na fase de Estudo Técnico Preliminar.

14.1. Principais Impactos Ambientais Identificados
a) Impactos no solo e na vegetagao

« Movimentagéo de terra, escavacdes e regularizagao do terreno.
e Geracao de residuos solidos da construgdo (RCD).

e Compactacéo e alteracdo da infiltrac&o natural.
b) Poluigado sonora e atmosférica

e Ruidos de maquinas e eguipamentos.
» Poeira e material particulado durante as fases de demoligao e obra.

e Emissao de gases de combustdo de veiculos e equipamentos.

¢) Consumo de recursos naturais

e Uso intensivo de agua no canteiro.

e Elevado consumo energético nas etapas de construcao.

d) Geragac de residuos
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« Residuos Classe A, B e D conforme a Resolugdo CONAMA n® 307/2002.

e Materiais metalicos, embalagens, restos de infraestrutura e insumos guimicos.
e) Transito, circulagéo e impactos urbanos

o Aumento temporario do trafego de veiculos pesados.

« Necessidade de organizagéo logistica para evitar danos a vizinhanga.
f) Riscos ambientais € de seguranca

« Possibilidade de acidentes com derramamento de oleos, combustiveis ou insuMos.

o Riscos a fauna local (se houver areas verdes na proximidade).

14 2. Medidas Mitigadoras Obrigatdrias

As agdes mitigadoras devem ser incorporadas ao Projeto Basico e as obrigagdes contratuais para

inclusdo de planos ambientais especificos no ambito de obras publicas.

a) Licenciamento Ambiental
« Obtencdo de licenciamento ambiental para inicio do empreendimento.
b) Gestao de residuos (PGRCC)

o Implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, em
conformidade com CONAMA 307/2002.

« Destinagdo adequada e certificada de residuos Classe A (entulho reutilizavel).

= Logistica reversa para metais, embalagens, tinta e materiais de risco.

e Proibigao de descarte irregular.
c) Controle de poeira e emissoes

« Umidificagao diaria do canteiro para redugéo de particulados.

¢ Barreiras fisicas e telas de contengao.

« Manutencao regular de maquinario para diminuir emissoes.

d) Reducao de ruidos

e Limitacdo de horarios de operagéo de equipamentos ruidosos.
« Utilizagao de maquinas com abafadores e dispositivos anticurto.

« Atender normas da ABNT NBR 10151 e NBR 10152.
e) Eficiéncia hidrica e energetica

e Captagdo e reuso de agua para atividades de obra.
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e |luminagdo LED no canteiro.

« Adoczo de sistemas de energia eficientes, alinhados ao PROCEL Edifica.
f) Medidas para protecéo do solo

e Armazenamento adequado de materiais.
e Barreiras de contengao para evitar escorrimentos.

» Sistema de drenagem provisério para evitar erosoes.
g) Mobilidade e seguranca urbana

¢ Plano de logistica de trafego (PLT) durante a obra.
e Sinalizagédo adequada do entorno do canteiro.

e Barreiras fisicas de protecdo aos pedestres.
h) Saude e seguranca do trabalho

« Cumprimento da NR-18 (Condigdes de Saude e Seguranga na Construcao).

e Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) obrigatorio.
i) Sustentabilidade da edificacéo final

e Uso de iluminag&o natural e ventilagao cruzada.

Instalagéo de sistemas fotovoltaicos (quando economicamente viavel).

Aproveitamento de dgua de chuva e reservatdrios inteligentes.

Materiais com baixo impacto ambiental e certificagao.

Implantagéo de rotas acessiveis conforme NBR 9050.

As acbes mitigadoras pela natureza do objeto, fardo parte do procedimento de licenciamento

ambiental e também da respectiva licenca de construgdo municipal.

Todas as medidas ambientais previstas serdo integradas ao sistema de gestao da obra, permitindo
controle sistematico, rastreabilidade das a¢des adotadas e alinhamento entre contratante,

contratada e fiscalizacdo; devendo suas medidas mitigadoras serem previstas ao projeto basico.

A luz do conjunto de agbes e mecanismos de mitigacdo a serem apresentados, concluird que os
impactos ambientais identificados s@o plenamente controlaveis e administraveis, nfo havendo

impedimento técnico ou juridico a execugao da obra.

A solucdo proposta revela-se compativel com a legislacdo ambiental vigente, especialmente no

que tange ao planejamento, prevencao, controle e mitigagao de riscos.

29



Lamara Mun, de Sayuaiitie

Poder Legislativo S I

Camara Municipal de Saquarema

Dessa forma, a construgdo da nova sede mostra-se ambientalmente adequada, atendendo ao
principio da sustentabilidade previsto na Lei no 14.133/2021 e as diretrizes de protegéo ambiental
exigidas pelos o6rgdos de controle, configurando uma alternativa segura, responsavel e

plenamente viavel para o interesse publice.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com fundamento nas analises efetuadas no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se
viavel a contratagéo destinada & construgéo da nova sede da Camara Municipal de Saquarema, a
luz dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais, ambientais e de interesse publico que

norteiam o planejamento das contratagdes publicas previsto na Lei n® 14.133/2021.

Este ETP demonstra, de forma clara e objetiva, que a solucdo apresenta viabilidade técnica,
considerando o levantamento de mercado realizado, a analise das alternativas disponiveis e a

identificac&o das necessidades estruturais do Poder Legislativo.

Devendo ser utilizados parametros oficiais de custos que oferecem estimativas realistas e
compativeis com a tipologia construtiva pretendida, garantindo seguranca técnica as projecdes

apresentadas.

Verificou-se, ainda, aderéncia plena & Lei Orgamentaria Anual da Camara Municipal, assegurando

o limite para viabilidade financeira e orgamentaria da iniciativa.

No aspecto técnico-operacional, constatou-se que a atual sede, mesmo apds reformas recentes,
ndo possui condicoes estruturais de expans@o ou adequagdo para suportar as demandas
legislativas, administrativas, de atendimento 2o publico e de acessibilidade universal exigidas pela

legislagao vigente.

Diante desse cenario, torna-se evidente que somente a construcao de uma nova sede, planejada
desde sua origem para abrigar plenario. gabinetes parlamentares, salas de comissoes, setores
administrativos, arquivo institucional, auditorio multiuso, areas de convivéncia e acessibilidade
plena, pode oferecer a infraestrutura necessaria ao desempenho adequado das fungbes

legislativas.

Trata-se da unica solugéo capaz de garantir eficiéncia, seguranga, modernidade, sustentabilidade

e atendimento integral s normas técnicas aplicavels.
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Sob o prisma econdmico, a andlise do ciclo de vida da edificagio demonstra que a construgéo de
sede propria apresenta o melhor custo-beneficio entre todas as alternativas avaliadas,
especialmente pela reducado de custos com manutengdes corretivas recorrentes e pelo
fortalecimento do patriménio publico, ja que a obra sera executada em terreno publico disponivel,

eliminando um dos maiores componentes de custo do empreendimento.

No que se refere ao atendimento dos principios da Lei n® 14.133/2021, restou comprovado que a
solugdo atende simultaneamente aos requisitos de eficacia, eficiencia, efetividade e
economicidade para construgdo de sede propria como solucdo mais racional e sustentavel quando
comprovada a inadequag&o do imével atual e a inexisténcia de imoveis aptos para locagao ou

adaptacéao.

Diante de todos esses elementos, declara-se plenamente viavel a contratacdo, recomendando-se
o prosseguimento das etapas subsequentes de planejamento, elaboragao de projeto basico, a
partir do regime de execugao de modo a viabilizar a construgdo da nova sede da Camara
Municipal de Saquarema, em beneficio direto do interesse publico e do fortalecimento institucional

do Poder Legislativo Municipal.

Faz parte do presente instrumento o mapa de gerenciamento de riscos.

15. RESPONSAVEIS

Carlos E lho Aded

Mat. 1682-2

fa dfzm

Odl ej Garcia Ramos

D«UTORIDADE MAXIMA

Presidente da Camara Municipal de Saguarema

Saquarema, 12 de novembro de 2025
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

A analise de riscos permite a identificagdo, avaliagéo e gerenciamento dos riscos relacionados
a contratagao.

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagdo e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da
contratagdo, da realizagdo da contratagdo do objeto, da execugdo do objeto e da gestéo

contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificagdo e a andlise dos principais
riscos, consistindo na compreenséo da natureza e determina¢do do nivel de risco de cada
possivel evento identificado, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas
probabilidades de ocorréncia da situagdo, que possam comprometer a efetividade da

contratacao, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solug&o pretendida.
Os riscos analisados foram organizados em quatro categorias:

° Riscos gque possam comprometer o sucesso do planejamento da contratagao;

° Riscos que possam comprometer o sucesso do processo de selegao do fornecedor;
® Riscos que possam comprometer o sucesso do processo de gestao contratual;

® Riscos que possam comprometer o sucesso do processo de fiscalizagao contratual;

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos potenciais, as possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagado de

responsaveis por agao.
Quanto as definicdes de Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:

) Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou
determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente; ou se descrita
utilizando-se termos gerais ou matematicos (ISSO/IEC 31000:2009, item 2.19).

® Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISSO/IEC 31000:2009, item
2.18).

® Nivel do Risco: magnitude de um risco ou combinagéo de riscos, expressa em termos
da combinagdo das consequéncias e de suas probabilidades (ISSO/IEC 31000:2009,
item 2.23).

Apés a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa. A
andlise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificagao escalar da probabilidade e
do impacto, conforme a tabela de referéncia a seguir.
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Camara Mun. de Saquarema

Processo n* _23_3/10_15 y
Rubrica %;__FFsSS

Poder Legislativo —
Camara Municipal de Saquarema

Classificagao Valor

Medio / Moderado 10

Descrigdo dos pariametros escalares:

Baixo: Danos que nao comprometem o processo/servico. Devem ser catalogados nos relatérios pds-

contratuais com vistas ao novo planejamento.

Médio / Moderado: Danos que comprometem parcialmente o processo/servigo, atrasando-o ou

interferindo em sua qualidade.

Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/servigo, impedindo-o de seguir seu curso.

7.

10.

A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto, tal classificagéo resultara no nivel do risco e direcionard as acoes

relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento responsavel pela
defini¢do dos critérios quantitativos de classificacdo do nivel de risco.

Probabilidade
(P)
o o

o

Impacto (1)
Matriz Probabilidade x impacto

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da
matriz. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como baixo,
logo admite-se a aceitagao ou adogdo das medidas preventivas.

Se estiver na regido amarela, entende-se como médio e na regido vermelha, entende-se como
nivel de risco alto. Nos casos de riscos classificados como médio e alto, serdo adotadas as

medidas preventivas previstas.

- Dano (D)
©Acdo Preventiva (P)
- Agao de Contingéncia (C)

Nivel

Risco Relacionado ao(a) (Pxl)
X

Probabilidade
Impacto
Tratamento
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RO1

RO2

RO3

RO4

R0O5

PROBLEMAS NO

PROCESSO DE LICITAGAOQ

PARA CONTRATAGAQ

CONTINGENCIAMENTO
ORGAMENTARIO

FALHA NA
CARACTERIZAGAO DO
OBJETO

FALHA NA JUSTIFICATIVA
PARA ESCOLHA DA
SOLUCAOD

RESTRICAC A
COMPETITIVIDADE

Planejamento da

16-Alta 15-Alto
Contratagéo
Planejamento da .
5-Baixa 10- Moderado
Contratagéo
Planejamento da ;
5-Baixa 15-Alto
Contratago
Planejamento da
5-Baixa 15-Alto
Contratagéo
Plansjamento da
5-Baixa 15-Alto

Contratagéo

Camara Mun. de Sa
Processa nt_ 9233
Rubrics

4 Camara Municipal de Saquarema

D: Atraso no processo de
contratagéo e continuidade das
deficiéncias infraestruturais da
sede do Legislativo.

P: Elaborar os documentos de
planejamento; como Estudo,
Elementos Técnicos Instrutores e
Projeto Bésico, da contratagdo com
estrita observancia & necessidade
da Administrago; legislacdo e
normativos complementares.

C: Dedicagéo exclusiva da equipe
de planejamento para minimizar os
impactos.

D: A demanda reprimida,
incorrende em prejuizo a
necessidade integral & drea
requisitante.

P: Verificar outras possibilidades
de orgamento para realizar a
contratagdo.

G: Demonstrar claramente a alta
gestdo quanto & importanciz da
contratagdo.

D: Nao atendimento das
necessidades da contratagéo;
descontinuidade da obra.

P: Definir requisitos técnicos
alinhados as necessidades da
Camara, pautando todos os
objetivos da contratagdo para a
nova Sede.

C: Aperfeigoar a elaboragéo dos
documentos de planejamento da
contratagéo detalhando
minuciosamente as caracteristicas
do objeto da contratagéo.

D: Impossibilidade ou atraso da
contratagdo.

P: Justificar a necessidade dos
requisitos técnicos exigidos,
alinhando-se &s necessidades da
contratagdo, ao contexto, e acs
critérios de maior vantajosidade
para escolha.

C: Aperfeicoar a elaboragdo dos
documentos de planejamento da
conlratagdo exigindo apenas os
requisitos estritamente necessarios
& justificaveis para o atendimento
das expectativas da contratagéo
proposta.

D: Suspenséo da contratagéo;
direcionamenta indevido do objeto.
P: Evitar a inclus&o de requisitos
excessivos e que restringem a
competitividade, se atentando
apenas aos requisitos estritamente
necessarios para atender o
objetivo da contratag&o.

C: Supresséao dos critérios
restritivos.
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Camara Mun. de Saguarcma

Processo N’ _ -3,33/.293;
§ __Fis
Poder Legislativo Rubrice______
Camara Municipal de Saquarema

D: Elevagdo dos pregos ou

inexequibilidade das propostas;

P: Ampliar a pesquisa de pregos,

de acordo com os requisitos
FALHA NA PESQUISA DE Planejamento da . normativos para contratagéo de

5-Baixa 15-Alto 75 Mitigar

PRECOS Contratagao obras e servicos de engenharia de
acordo com a Lei n® 14.133/2021.
C: Refazer a pesquisa de pregos
seguindo os procedimentos
definidos
D: N&o execucéo dos servigos;
atraso na execugo dos servigos;
falta de efetividade da contrataggo.
P: Acompanhar a execugéo do
contrato aferindo se os requisitos
exigidos estdo sendo cumpridos de
acordo com a qualidade exigida;

intensificagdo no 550 d
DESCUMPRIMENTO DE ificaca proce: e

RO7 CLAUSULAS CONTRATUAIS  Gestdo Contratual 10-Média 15-Alto
PELA CONTRATADA

Mitigar fiscalizagZo e gestéo contratual;
capacitagdo de equipe de
fiscalizag&o e gestdo contratual.
C: Notificar formalmente a
Contratada quando clausulas do
contrato forem descumpridas;
aplicar glosas e penalidades
previstas no instrumento
convacatério, de forma a coibir a
reincidéncia.

D: Descontinuidade da obra
necessaria para construgdo da
nova sede da Camara Municipal.
P: Acompanhar a execugdo dos
servigos aferindo criteriosamente
se 0s requisitos estao sendo
cumpridos de acordo com a
cronograma definido, modelo de
execucdo (SEMI-INTEGRADA)
buscando identificar qualquer

INTERRUPGAO DA
RO8 EXECUGAQ OU RESCISAQ Gestio Contratual 5-Baixa 15-Alto 75 Evitar

problema de execugdo em sua
DO CONTRATOQ

arigem para nédo permitir maiores
impactos no contrato,

C: Iniciar novo processo de
contratagdo, utilizando os artefatos
de planejamento produzidos, com
as atualizagdes baseadas na
infraestrutura & experiéncia
adquirida no processo de gestdo e
fiscalizagdo.
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RO9

R10

R11

FALTA DE PESSOAL
TECNICO COMPETENTE
PARA FISCALIZACAO DO
CONTRATO

NAQ ATENDIMENTO DOS
NIVEIS MINIMOS DE
SERVICOS E CRONOGRAMA
DE EXECUGAQ

AUSENCIAS E
AFASTAMENTOS DE
SERVIDORES

Poder Legislativo

Camara Mun. de Saruarcma

Processo n* - 9'13__3)15

H’u!)ri(‘.‘r’ i

Camara Municipal de Saquarema

Fiscalizagao
Contratual

Fiscalizagao
Contratual

Planejamento da
Contratagao

5-Baixa

10-Média

5-Baixa

15-Alto

15-Alto

15-Alto

75

75

Mitigar

Mitigar

D: Deficiéncia na fiscalizagao do
conlrato com comprometimento na
aferigdo dos niveis de servigo; n&o
atendimento das expectativas da
contratagéo; inexecugao parcial ou
total do contrato.

P: Elaborar Plano de Fiscalizagio
prevendo como devera ser
realizada a fiscalizagdo dos
contratos, incluindo modelos de
planilhas de aferi¢do e listas de
verificagdo; identificar se existem
servidores com habilidades e
competéncias adequadas e em
quantidade suficiente para a
atuacéo na fiscalizagéo dos
servicos contratados e mensuragéo
sistemdtica dos indicadores e da
qualidade dos servigos.

C: Primar pela demanda de
atividades criticas.

D: Néo atendimento aos requisitos
do Projeto Bésico; ineficiéncia e
néo efetividade da contratagao.

P: Prever sangGes pelo
descumprimento dos Niveis
Minimos de Servigos; atuar
proativamente e continuamente na
afericdo da qualidade e
cumprimentos do prazos, conforme
cronograma, dos servigos
executados intervindo nos desvios
de gualidade.

C: Realizar as intervencies que
forem necessarias sem prejuizo a
Contratante; notificar formalmente
a Contratada quando clausulas do
contrato forem descumpridas ou
violadas; aplicar glosas e
penalidades previstas no
instrumento convocatdrio, de forma
a coibir a reincidéncia.

D: Atraso na contratagio.

P: Definir cronograma de trabalho;
planejar auséncias legais dos
servidores; compartilhar calendério
de auséncias legais dos servidores
envolvidos; designar titulares e
substitutos para as atividades;
definir, planejar e compartilhar
ferramenta e metodologia de
gestdo do conhecimento;
estabelecer pontos de controle
semanais com participantes
litulares e substitutos.

C: Redistribuir trabalhos.

X _rgt
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R12

R13

R14

R15

R16

R17

ESTABELECIMENTO DE
REQUISITOS NAQ
ALINHADOS A REAL
NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

ESTABELECIMENTO DE
PRAZO INEXEQUIVEL PARA
CONCLUSAO DA SOLUGAO

VAZAMENTO DE DADOS E
INFORMAGOES PELOS
FUNCIONARICS DA
CONTRATADA

PAGAMENTOS INDEVIDOS
POR SERVICOS
PARCIALMENTE
EXECUTADOS OU NADQ
EXECUTADOS

INCOMPATIBILIDADE ENTRE
O PROJETO BASICO E AS
SOLUGOES PROPOSTAS
PELA CONTRATADA

NAO CONFCRMIDADE COM
NORMATIVAS DE
ENGENHARIA E
REGULAMENTOS DE
SEGURANGCA

Planejamento da
Contratacéo

Planejamento da
Contratagao

Gestéo Contratual

Gestdo Contratual

Gestdo Contratual

Gestao Contratual

5-Baixa

10-Média

5-Baixa

5-Baixa

10-Média

5-Baixa

Poder Legislativo
Camara Municipal de Saquarema

10- Moderado

15-Alto

15-Alto

15-Alto

10- Moderado

15-Alto

75

75

100

75

i
]
|
|
|
|

Evitar

Evitar

Evitar

Evitar

Mitigar

Evitar

Processo n"

Rubrica

D: N&o atender as necessidades
da Administragao,
questionamentos por parte dos
interessados; atraso na solugéo,
P: Envalver os requisitantes
integrantes em todas as etapas da
contratagao, justificar os requisitos
definidos no Estudo Técnico
Preliminar, tendo como base o
principio da motivagéo; definir
todos os requisitos relevantes para
o atendimento & necessidade de
forma que seja possivel aferir, com
a maior exatiddo possivel, os
precos e os prazos inerentes a
contratagdo; exigir somente os
requisitos indispenséveis para o
alcance dos beneficios
pretendidos, a fim de maximizar a
competitividade.

C: N/A.

D: Frustragdo na drea requisitante;
prejuizo ao planejamento;
inviabilidade da contratagéo.

P: Estabelecer vigéncia de contrato
considerando eventual
necessidade de remanejamento de
prazos devido a atrasos para
execugéo da obra.

C: Renegociar requisitos e prazos
com a area requisitante.

D: Descumprimento da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD).

P: Prever observancia 4 Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD}), Prever penalidades no
Termo de Referéncia, por
descumprimento de cldusulas
contratuais.

C: Aplicagdo das penalidades
previstas no Termo de Referéncia.
D: Danos ao erério.

P: Estabelecer forma de
contratacdo.

C: Aplicar glosas e sansdes.

D: Atraso no cronograma,
necessidade de revises
projetuais, aumento de custo
indireto.

P: Revisdo técnica minuciosa do
prejeto basico antes da licitagdo.
Definigdo clara dos limites de
inavagdo, da solugdo de referéncia
€ dos parametros obrigatérios de
desempenhao.

C: Aplicagio das penalidades
previstas no Projeto Bésico.

D: Recebimento de multas e
sangdes legais.

P: Realizar auditorias regulares de
conformidade.

C: Consultar especialistas em
compliance para orientagées.
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RISCC DE DESASTRES

Poder Legislativo
Camara Municipal de Saquarema

Camara Mun. de Safuaroma

Processo n' “ms.,
Rubrica________ - FidD

D: Danos fisicos e atraso de
servigos,

R18 Gestao Contratual 5-Baixa 15-Alto 75 Mitigar P: Criar um plano de contingéncia
NATURAIS para desastres naturais.
C: Seguro e infraestrutura critica.
D: Paralisag&o da obra, multa &
atraso no prazo contratual.
ATRASO NA OBTENCAO : P: Atuagao prévia da
Equipe de |
DAS LICENCAS E . . Administraggo na expedicio das
R19 Planejamento e 5-Baixa 15-Alto 75 Mitigar X
AUTORIZACOES _ autorizagdes sob sua competéncia,
5 Gestdo Contratual
NECESSARIAS C: Distribuicao clara de
responsabilidades na matriz de
riscos.
D: Execuggo inadequada, baixa
qualidade, necessidade de refazer
servigos e riscos de
INCAPACIDADE TECNICA responsabilizagéo.
OU OPERACIONAL DA P: Exigéncias adequadas de
R20 CONTRATADA PARA Gestao Contratual 10-Média 10- Mederado 100 Mitigar qualificagdo técnica, inclusive
EXECUGAO DA SOLUGAO parcela de maior relevancia,
PROPOSTA C: Utilizar espago da sede anterior
€omo solugdo provisdria com
capacidade reduzida até concluso
da obra.
D: Glosas, risco de
superfaturamento, necessidade de
revisdes e auditorias.
Equipe de P: Engenharia de custos baseada
ERRO NO LEVANTAMENTO Planejamento e ’ em composigoes oficiais
10-Média 15-Alto Evitar
DE QUANTITATIVOS eventualmente (SINAPIEMOP etc.).
Gestio Contratual C: Reavaliagao técnica do
orgamento e dos impactos.
Negociagéo de ajustes (unilaterais)
dentro do limite de 25%.
11. Estratégia de tratamento e resposta ao risco
Estratégia Descricao
Evitar Evitar e, se possivel, eliminar o risco.
Transferir Transferir o impacto para terceiros.
Ameacga — e = -
Mitigar Reduzir o impacto ou a probabilidade do risco.
Aceitar Aceitar os impactos e nao fazer nada.
Explorar Garantir que o risco ocorra para explorar seus impactos.
) Aumentar Aumentar a probabilidade ou o impacto do risco.
Oportunidade - : - — = .
Compartilhar Compartilhar com terceiros que possam otimizar os impactos do risco.
Aceitar Aceitar os impactos e nao fazer nada.

Saquarema, 12 de novembro de 2025.
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