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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAQOES BASICAS

Numero do processo: 0060/2025

2. DESCRigAO DA NECESSIDADE
i

Introdugao:

As atividades exercidas nas areas de licitagoes e de contratos publicos na 

Administragao Publica representam, por suas caracten'sticas, enorme desafio aos agentes 

publicos encarregados de sua gestao, em decorrencia da complexidade e variedade de 

normas, bem como doutrinas e jurisprudencias dos tribunais de contas, o que exige do 

gestor e dos colaboradores especial atengao na condugao dos processos, de modo a 

atender todo os principios e normas legais.

E do conhecimento geral que, em 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n.° 

14.133/2021, que dispoe sobre a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Com
iBso, as leis que regem o sistema de licitagaes pOblicas no ordenamento jurfdico p6trio - 

notadamente a Lei n” 8.666/93 e a Lei n" 10.520/02 - encerraram sua vigdncia em 

30/12/2023. Neste exato momento, estamos contando com a colaboragao de empresa de 

consultoria Rio Tech, que diagnosticou as necessidades e gargalos existentes nas 

contratagoes da Camara e vem elaborando regulamentos alinhados ao nosso contaxto, que 

possibilitem a adequada aplicagao da Lei de Licitagoes sem as amarras excessivas 

existentes em outros regulamentos, especialmente os Federais.

Neste pen'odo de adaptagao, temos procurado participar de treinamentoa e temos 

buscado informagoes junto ao professor Rafael Mota, consultor que atua junto a Rio Tech. 

Apesar do excelente trabalho que vem sendo desenvolvido, percebemos que a edigao de 

regulamentos e capacitagao sao apenas etapaa de uma prove de longo prazo, que 6 a 

busca pela Governanga nas Contratagoes.
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O paragrafo unico do artigo 11 da Lei 14.133/2021, apresenta a disposigao normativa 

que melhor sintetiza a finalidade da nova lei.

A alta administragao do 6rgao ou entidade a rosponsavel pela governanga das 

contratagoes e deve implementar processes e estruturas, inclusive de gestao de 

riscos e controles internes, para avaliar, direcionar e monitorar os processes 

licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos 

estabelecidos no caput deste artigo, promover urn ambiente I'ntegro e confiavel, assegurar o 

alinhamento das contratagoes ao planejamento estrategico e as leis orgamentarias e 

promover eficiencia, efetividade e eficacia em suas contratagoes. (grifo nosso)

Ocorre que essa tal governanga, ao contrario do que pensavamos inicialmente,

•hvolv® muito meilo iSispeotoB do quo oaber olOboraf um ETP o um Edital do quralidade. 

Durante eeeee primeiroe meses do trabalho de 2024, ap6s longas discussdes com os 

consultores e apos a participagao em eventos externos, compreendemos que a propria lei ja 

nos apresenta diversos componentes de uma boa governanga, como:

(i). gestao de riscos;

(ii). gestao por competencias;

(iii). piano de contratagoes anual;

(iv). manuals de procedimentos;

(v). minutas padronizadas;

(vi). indicadores de desempenho; e

(vii). capacitagao.

Temos apenas dois servidores atuando com as contratagoes. Os servidores que 
trabalham na Area de licitagdes e contratos, por estarem assoberbados de servigos, nao 
dlspuseram alnda dS tempo suficiente para aprender tao rapidamente todo o contoCido 
trasEldo pela Nova Lei de Licitagdes o Contratos Administrativos - 14.133/21, muito menos

tiveram condigao de elaborar os normativos necessarios para a adequada implementagao 

da lei.
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No caso especi'fico da Camara Municipal de Saquarema/RJ, dispomos de urn
pequeno corpo tecnico respons^vel pela area de licitagdes e contratoa, nao existindo as 
oondigSoa neceos^riaa para a oondugio doa trabalhoa de impicmentacao da NLLC. 
Necesaitamoa, deata forma, contratar uma aaaessoria e conaultoria t6cnica eapecializada 
para o diagndstico de possibilidades de melhoria em nossa 6rea de licitaqoes e contratoa, 

bem como para a regulamentapao e a implementagao da nova lei.

Diante desse cenario, e inconteste de duvidas, que se mostra necessaria a 

contratapao de empresa especializada para auxiliar, orientar e capacitar os agentes e 

gestores publicos nas fases de planejamento, selepao de fornecedores e gestao contratual, 

no sentido de observar a novipa legislapao, instruir adequadamente os processos 

administrativos e atender as demandas dos orgaos fiscalizadores, compreendendo o 

treinamento e a capacitapao do agente de contratapao, do Pregoeiro, dos Membros da 

Equipe de Apoio, da Asseseoria Jun'dica, Controle Interno, o auxilio na elaborapSo das 

minutas e na sua aplicapao e a disponibilizapao de modelos padroes e manuals, alem da 

instrumentalizapao de documentos e de ferramental que possibilite uma gestao de alto nfvel 

nas contratagdes da Camara.

3. AREA REQUISITANTE

Administragao da Camara

4. REQUISITOS DA CONTRATAgAO

Requisites de Qualificapao Tecnica

Experiencia Comprovada: 0(a) profissional respons^vel pela coordenapao dos 
trabalhos deve possuir no mi'nimo 10 anos de experiencia comprovada em licitapoes e 
contratos, com atuagao na area publica, de modo a facilitar a compreensao do negdeio.

Capacidade Tecnica: Comprovagao de jd ter efetuado trabalhos similares em escopo 
e complexidade, no que tange a governanga das contratagoes.

Certificapao de Qualidade: 0(a) profissional responsavel pela coordenapao dos 
trabalhos deve ter, no mi'nimo, uma p6s graduagao em 6rea correlata (gestao publica, 
governanpa, gestao de riscos, licitapoes e contratos) e possuir certificapao em governanpa
ou em compliance.

Requisites de Qualificagao Econdmico-Financeira
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Capacidade Financeira: A empresa a ser contratada deve demonstrar possui 
capacidade financeira para suportar, de maneira saud^vel, pelo menos tres meses de 
contrato. Logo, o capital social deve ser de no mmimo 90 mil reals.

Criterios de Aceitabilidade do Objeto

Qualidade dos Relatorios: Os relatorios e produtos entregues devem ser claros, 
precisos e atender as especificagoes tecnicas definidas no Termo de Referenda.

Conformidade com Normas: Todos os servigos devem estar em conformidade com as 
normas tecnicas aplicaveis, acordaos do TCE-RJ e melhores praticas reconhecidas na area 
de governanga das contratagoes.

Condigdes de Execugao

Metodologia de Trabalho: Os servigos devem ser prestados de maneira adequada ao 
disposto no Termo de Referenda, sendo que a consultoria deve se dar durante todo o 
pen'odo de contrato (12 meses). Via de regra, as respostas as perguntas apresentadas pela 
Camara devem ser fornecidas em ate 2 (dois) dias uteis, podendo haver dilagao do prazo, 
conforme o ni'vel de complexidade do tema e mediante aceitagao da Camara.

Em todos OS meses de execugao contratual existirao entregaveis, sendo que a 
empresa contratada devera detalhar, mes a mes, quais serao os entregaveis do mes 
subsequente. Ao receber tal informagao, a Camara podera propor urn realinhamento das 
entregas, conforme suas necessidades mais urgentes, e este realinhamento devera contar 
com a concordancia de ambas as partes.

Todas as reunioes serao realizadas de forma online e deverao ser formalizadas, com 
data e hora previamente agendadas.

0 treinamento ocorrera de forma presencial, ao final dos trabalhos, conforme data e 
local previamente acertados entre as partes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa no setor publico, tanto em ambito federal, quanto em estados e 
municfplos, e idontifioamoB que existem empresas de bom nivel t6onico prestando servigos 
de consultoria na area de licitagoes e contratos, sendo que algumas delas acabam atuando 
tambem na parte de governanga.

No entanto, poucos sao os profissionais com comprovagao de experiencia pratica de
evolugao da parte de governanga das contratagoes. Nao existem criterios objetivos que 
permitam uma comparagao, nos levando a conclusao d© que e o tfpico caso de contratagao
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dirota, mediant® inoxigibilidado do lioitagSo. Vojamoa oomo dispdo a loi 14.133/2021 aobre o
assunto:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:

(...)

Ill - contratagao dos seguintes servigos tecnicos especializados de natureza 
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria 
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

o) ou oonaultorims t^oniosa 0 auditoHeta f/nanooiraa ou tributAriaa;

Estamos diante da contratagao de consultoria tecnica, conforme disposto na alinea “c” 
do art. 74, III da Lei 14.133/2021. A licitagao, no presents caso, nao e inviavel apenas por 

tratar de sen/igo tecnico especializado, mas tambem por se revestir d© caracterfsticas 
extranormativas que tornariam a licitagao contraproducente, conforme ligao de Margal 
Justen Filho (2021, p. 981). Demandamos uma solugao peculiar, de alto m'vel de qualidade 
e confiabilidade, posto tratarmos de governanga das contratagoes.

Temos no mercado diversos profissionais que atuam com a Lei de Licitagoes, mas 
uma coisa e ter experiencia em legislagao, outra bem diferente e conseguir conectar esse 
conhecimento a geragio efetiva de resultados. Neste aspecto, temos o professor Rafael 
Mot® como urn do® oxpoontos. No contrato atual, o profoosor vem domonstrando facilidado 
do interaggo com a oquipe, entrogas de qualidade, ampio conhecimento e rapidez nas 
respostas. AI6m disso, foi durante sua gestao it frente da Gerencia d© Licitagoes e 
Contratos da Agenda Nacional de Transportes Aquaviarios (2018-2021) que a area de 
licitagoes saiu do nfvel inferior (17%) para o nivel mais alto em gestao e governanga das 
contratagoes, conforme medigao efetuada pelo Tribunal de Contas da Uniao, obtendo 
pontuagao de 93,1% no IGovContrat (indice de Governanga e Gestao de Contratagoes) e 

88,8% no iGestContrat (Indice de Gestao de Contratagoes).

se

A experiencia pratica do professor, que liderou sua equipe rumo a avango tao 
significative, aliado as suas certificagoes tecnicas, a sua excelente didatica ja demonstrada
a easa CSmara e ao oonhecimento profundo do nosoa roalidedo, nos lovam a oonolusao do 
quo a oontratagSo da RioTooh, com a ooordonagSo doe trabalhos polo professor Rafael
Mota, e a unica opgao que nos fornece confianga neste momento. Sobre o tema, o 
professor Joel de Menezes Niebuhr (2022) nos ensina o seguinte:

Entre os especialistas que contemplem tais quesitos objetivos, o agente administrative 
escolhera aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considera mais 
apto para satisfazer o interesse publico do que outros, valendo ai os seus tragos pessoais, 
que devem se identificar com o que pretende a Administragao. Embora, sob certo prisma.
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essa identidade possa ser apurada objetivamente, ao menos para excluir os especialistas 
qua com os designios da Administragao nao se moldem, nesse ponto encontra-se latente a 
discricionariedade, porquanto o agente administrativo deve avaliar de uma vez quai dos 
especialistas Ihe inspira maior confiabilidade.

Por obvio, nao estamos tratando de servigo comum, que possa ser realizado por 
qualquer urn. Nao ha padronizagao no objeto que permita a Administragao escolher de 
maneira objetiva, sendo necessaria uma analise mais apurada e certeira, posto trata-se de 
tema sensivel e cujos efeitos perdurarao durante anos, talvez decadas. Precisamos lidar 
com profissionais do mais alto gabarito, que aliem conhecimento teorico a comprovada 
aplicagao pr^tica, e este e o caso do professor Rafael Mota, que atua juntamente a empresa 
RioTech.

A respeito do servigo tecnico especializado, Margal Justen Filho traz a seguinte

definigao:

A especializagao identifica uma capacitagao maior que a usual e comum e e 
produzida pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam 0 
conhecimento da media dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em 
questao. 0 especialista e aquele prestador de servigo tecnico profissional que dispoe de 
uma capacitagao diferenciada, permitindo-Ihe solucionar problemas e dificuldades 
complexes.

0 professor Rafael Mota atende a todos estes requisitos com folga. Vejamos:

• trabalha com licitagoes desde 2006, tendo sido pregoeiro e presidents de CPL
durante quase 10 anos;

■ atuou na area de planejamento estrategico de orgao federal durante 2 anos, sendo o 
substituto do titular:

■ foi gestor de licitagoes e contratos da ANTAQ entre 2018 a 2021, tendo elevado 0
nivel de governanga das contratagoes do nfvel inicial para o mais elevado, segundo 
medigao realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao;

• foi o gestor da area de licitagoes da Central de Compras do Ministerio da Economia, 
entre 2021 e 2022, tendo participado contratagoes da ordem de bilboes de reals;

• 6 professor contratado por diversas empresas renomadas e ministra palestras e 
treinamentos para milhares de alunos no Brasil;

■ possui varios artigos publicados na area de licitagoes e contratos;

• foi 0 primeiro a tratar do tema de machine learning aplicado as contratagoes 
publicas, em artigo publicado pela Ed. Negbcios Publicos;
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• e coautor de livros de licitagoes pelas editoras Conlicitagao e Negocios Publicos;

■ e autor do primeiro e unico e-book existente sobre indicadores nas compras 
publicas, que inclusive e indicado pelo Governo do Distrito Federal como referenda, 
disponivel
https://eaov.df.aov.br/wD-content/uploads/2023/Q3/lndicadores-de-desempenho-nas-compra
s-publicas.pdf: e

enderego eletronicono

• ministra treinamentos de Governanga e Gestao de Riscos ha varies anos, por varias 
instituigoes publicas e privadas

Resta claro que a experiencia do professor e do mais alto m'vel, aliando teoria e 
pratica, assim como desejamos. Alem disso, conforme ja explicitado, o trabalho que vem 
sendo desenvolvido na Camara em relagao ao diagnostico das contratagoes e a elaboragao 
dos normativos e de dtima qualidade. Tudo isso somado, nos oferece o conforto necessario
de que o servigo sera realizado dentro dos mais altos padroes de qualidade e que ira gerar 
excelentes resultados a serem verificados ja no curto prazo, mas com duragao conti'nua nos 
proximos anos.

6. DESCRigAO DA SOLUgAO COMO UM TODO

O trabalho ser^ desenvolvido em varias frentes, visando o alcance de alto nivel de 
governanga das contratagoes pela Camara de Saquarema. Os produtos a serem entregues 
sao os descritos a seguir:

Minutas Padrao de Edital e de Contrato para Pregao

Desenvolver minutas padrao de edital e de contrato, especi'ficas para a modalidade 
pregao, alinhadas com a legislagao vigente, com os regulamentos da Camara e com e as 
melhores praticas de mercado. Essas minutas incluem todas as clausulas essenciais, 
orientagoes sobre criterios de julgamento, prazos, condigoes de habilitagao, penalidades e 
outras especificidades necessarias para garantir a transparencia e a eficiencia do processo.

Vantagens para Gestao e Governanga das Contratagoes;

1. Padronizagao e Consistencia: A utilizagao de minutas padrao promove a uniformidade 
dos documentos, garantindo que todos os pregoes sejam conduzidos de forma consistente 
e seguindo as mesmas diretrizes. Isso facilita a compreensao e a aplicagao das regras tanto 
para os agentes publicos quanto para os fornecedores.

2. Agilidade nos Processos: A padronizagao reduz o tempo necessario para a elaboragao 
de editais e contratos, permitindo que os processos licitatorios sejam iniciados e conclufdos

https://eaov.df.aov.br/wD-content/uploads/2023/Q3/lndicadores-de-desempenho-nas-compra
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mais rapidamente. Isso resulta em maior eficiencia administrativa e na otimizapao dos 
recursos publicos.

3. Facilidade de Treinamento: Com minutas padronizadas, o treinamento de novos 
servidores e a capacitagao dos atuais tornam-se mais simples e eficazes, uma vez que 
todos trabalharao com base nos mesmos modelos e procedimentos.

4. TransparSncia e Controle: A padronizapao dos documentos facilita a fiscalizagao e o 
controle interno, permitindo uma auditoria mais eficaz dos processos licitatorios. Isso 
contribui para a transpargnoia das contratagoas e para a construgao de uma imagem
positive da administragao publica perante a sociedade.

Redugao dos Riscos:

1. Conformidade Legal: Minutas padronizadas garantem a conformidade com a legislagao 

vigente, minimizando o risco de irregularidades que possam levar a impugnagao de editais 
ou a anulagao de contratos. Isso protege a Camara de possiveis questionamentos e liti'gios.

2. Mitigagao de Riscos Contratuais: A inclusao de clausulas padronizadas e 
cuidadosamente elabpradas em consonancia com as melhores praticas de gestao de 
contratos ajuda a mitigar riscos relacionados a falhas de execugao, atrasos, e 
descumprimentos contratuais. Isso proporciona maior seguranga jurfdica tanto para a 
administrapao publica quanto para os fornecedores.

3. Redugao de Fraudes e Corrupgao: A padronizagao dos documentos de licitagao 
dificulta a manipulagao de processos e a ocorrencia de fraudes, uma vez que estabelece 
criterios claros e objetivos para todos os participantes. Isso fortalece a integridade e a 

credibilidade das contratagoes publicas.

Minutas Padrao de Edital e de Contrato para Goncorrencia
. i.im.

Descrigao; Desenvolyer minutas padrao de edital e de contrato. especificas para a 
modalldade concorrSncia, considerando a complexidade e a importancia deste tipo de 
contratapao, voltada a objetos especiais. As minutas contemplario aspectos como criterios 
de qualificapao tecnica e economica, fases do processo, obrigapoes das partes, prazos de 
execupao, formas de pagamento, e mecanismos de resolupao de conflitos, assegurando a
conformidade com a legislagao e as melhores praticas administrativas.

Vantagens para Gestao e Governanga das Contratagoes:

1. Padronizagao e Uniformidade: A adogao de minutas padronizadas garante que todos 
os processos de concorrencia sigam urn formate uniforme, facilitando a compreensao e
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aplicagao das regras pelos agentes publicos e fornecedores. Isso resulta em procedimentos 

mais Claras e bem definidos.

2. Melhoria na Qualidade dos Editais e Contratos: Com uma minuta padronizada, os 
editais e contratos sao elaborados com base em criterios tecnicos e economicos bem 
definidos, assegurando a qualidade e a adequagao dos documentos as necessidades da 
administragao publica.

3. Capacitagao e Treinamento Facilitados: A padronizagao permits a capacitagao mais 
eficaz dos servidores envolvidos nas licitagoes, uma vez que todos trabalharao com base 
em modelos e diretrizes comuns. Isso resulta em um aumento da competencia tecnica da

equipe.

4. Transparencia e Controle: A padronizagao dos documentos facilita a fiscalizagao e o 
controle interno, permitindo uma auditoria mais eficaz dos processes licitatdrios. Isso 
contribui para a transparencia das contratagoes e para a construgao de uma imagem 

positiva da administragao publica perante a sociedade.

Redugao dos Riscos:

1. Conformidade Legal: Minutes padronizadas garantem que os editais e contratos 
estejam em total conformidade com a legislagao vigente, minimizando o risco de 
questionamentos legais e de anulagao dos processos licitatorios. Isso proporciona 
seguranga jun'dica para a administragao publica.

2. Redugao de Inconsistencias e Erros: A utilizagao de minutas padronizadas minimize a 
ocorrencia de inconsistencias e erros nos documentos licitatorios, garantindo que todas as 
exigencies e condigoes estejam claramente estabelecidas. Isso evita problemas durante a 
execugao dos contratos.

3. Mitigagao de Riscos de Execugao: Clausulas bem definidas e padronizadas ajudam a 
mitigar riscos relacionados a execugao dos contratos, como atrasos, falhas de qualidade, e 
descumprimentos contratuais. Isso assegura uma execugao mais eficiente e dentro dos 
prazos estabelecidos.

4. Combate a Fraude e Corrupgao: A padronizagao dificulta a manipulagao dos processos 
licitatdrios e reduz as oportunidades para prdticas fraudulentas e corruptas. Isso fortalece a 
integridade dos processos de concorrencia e promove um ambiente de negocios mais justo

e transparente.

Check-list para Licitagab e Gontratagao Direta
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Descrigao: Desenvolver check-lists detalhados para auxiliar na condugao de pregoes, 
concorrencias e contratagoes diretas, garantindo que todos os requisites legais e 
administrativos sejam cumpridos. Os check-lists incluirao etapas essenciais, documentos 
necessaries, prazos cn'ticos e pontes de verificagao, proporcionando urn guia pratico e 
objetivo para a execugao dessas modalidades de contratagao.

Vantagens para Gestao e Governanga das Contratagoes:

1. Padronizagao dos Processos: A utilizagao de check-lists padronizados garante que 
todas as etapas dos processos de pregao e contratagao direta sejam seguidas de maneira 
uniforme. Isso assegura a consistencia na condugao das licitagoes e contratagoes, 
facilitando o acompanhamento e a fiscalizagao.

2. Agilidade e Eficiencia: Check-lists detalhados ajudam a organizar e a simplificar as 
atividades, reduzindo o tempo gasto na preparagao e execugao dos processos licitatorios, 
alem de facilitar o trabalho do jun'dico. Isso resulta em maior eficiencia operacional e 
otimizagao dos recursos dispom'veis.

3. Facilidade de Treinamento: Com check-lists bem definidos, o treinamento de novos 
servidores torna-se mais eficiente, uma vez que todos seguirao as mesmas orientagoes. 
Isso contribui para a capacitagao contmua e a melhoria das habilidades dos profissionais 
envolvidos nas contratagoes.

4. Transparencia e Controle: A utilizagao de check-lists facilita o monitoramento e o 
controls dos processos, permitindo a identificagao rapida de possi'veis falhas ou desvios. 
Isso aumenta a transparencia e a accountability nas contratagoes publicas.

5. Melhoria da Governanga: Check-lists contribuem para a implementagao de boas 
praticas de governanga, garantindo que todas as etapas dos processos de contratagao 
sejam conduzidas de acordo com as normas e regulamentagoes estabelecidas. Isso 
fortalece a gestao publica e a confianga dos stakeholders.

Redugao dos Riscos:

1. Conformidade Legal: Check-lists garantem que todos os requisitos legais sejam 
cumpridos, minimizando o risco de irregularidades que possam levar a impugnagao de 
processos ou a sangoes legais. Isso proporciona maior seguranga jun'dica para a 
administragao publica.

2. Prevengao de Erros: A utilizagao de check-lists detalhados reduz a probabilidade de 
erros e omissoes durante a condugao dos processos de pregao e contratagao direta. Isso 
assegura que todas as etapas sejam corretamente executadas, evitando problemas futures.
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3. Mitigagao de Riscos Administrativos: Check-lists ajudam a identificar e mitigar riscos 
administrativos, como atrasos, falta de documentos, ou falhas de comunicagao. Isso 
contribui para a condugao eficiente e segura dos processes licitatorios.

4. Monitoramento Contmuo: Com check-lists padronizados, e possivel realizar urn 
monitoramento continuo dos processos, garantindo qua todas as agoes sejam realizadas 
conforms o planejado. Isso facilita a identificagao de problemas e a implementagao de 
agoes corretivas de maneira agil.

Criagab de Catilogb de Contratago'es Frequehtes
-■ fA- ^ r.

Descrigao: Criar minutas de Estudo Tecnico Preliminar (ETP) e Termo de Referenda (TR) 
para contratagoes frequentes, em forma de catalogo, visando padronizar e otimizar a 
contratagao de tais produtos. As minutas incluirao modelos de justificative tecnica, analise 
de viabilidade, especificagoes detalhadas dos servigos ou produtos, criterios de aceitagao e 
avaliagao, e estimativas de custos, facilitando o planejamento e a execugao das 
contratagoes recorrentes.

A padronizagao elimina a necessidade de criar estudos tecnicos preliminares 
individualizados para produtos e servigos contratados frequentemente. Com modelos 
prontos e aprovados, o tempo gasto na preparagao de ETPs e TRs e significativamente 
reduzido, permitindo que os processos ds- contratagao sejam iniciados e concluidos mais 
rapidamente.

Com ETPs e TRs bem elaborados, a administragao publica consegue prever com maior 
precisao os custos envolvidos nas contratagoes frequentes, evitando surpresas financeiras 
e garantindo urn controle orgamentario mais rigoroso, alem de conseguir contratar produtos 
de maior qualidade.

Mahual de ElabSragab de ETP.>|f> ^ ~ *“’< t♦ V

.>
A criagao de um Manual de Elaboragao de Estudo Tecnico Preliminar (ETP) e uma iniciativa 
fundamental para aprimorara qualidade eficiencia das contratagoes publicas da Camara 
Municipal de Saquarema. Este manual oferece diretrizes detalhadas e estruturadas para a 
elaboraggo dos ETPs, abordando desde a identificagao da necessidade ate a anglise de
alternatives e a justificative tecnica da contratagao. Com isso, garante-se que todas as
etapas do processo sejam conduzidas de forma consistente e conforme as melhores 
praticas.

Uma das principals vantagens do manual e a padronizagao dos processos de elaboragao de 
ETPs. Ao definir procedimentos uniformes, a Camara assegura que todos os ETPs sigam
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um padrao de qualidade elevado, eliminando variagoes e inconsistencias. Isso facilita a 
compreensao e a aplicagao das normas por todos os servidores envolvidos, promovendo 

uma gestao mais eficaz e coesa. Alem disso, a padronizagao contribui para a eficiencia 
administrativa, uma vez que os servidores podem seguir um roteiro claro e detalhado, 
reduzindo o tempo e os recursos necessarios para a preparagao dos ETPs.

0 manual tambem desempenha um papel crucial na melhoria da qualidade dos ETPs 
elaborados. Com orientagoes precisas sobre a identificagao de necessidades, analise de
viabilidade e justificativa tacnica, os ETPs tornam-se mais robustos e bem fundamentados. 
Isso garante que as contratagoes publicas atendam de maneira eficaz as necessidades 
institucionais, proporcionando solugoes adequadas e alinhadas com os objetivos da 
administragao. A qualidade aprimorada dos ETPs results em processes de contratagao 
mais transparentes e bem-sucedidos.

Alem de melhorar a qualidade e a eficiencia, o manual tambem promove uma significativa 

redugao dos riscos associados aos processos de contratagao. Ao assegurar a conformidade 
dos ETPs com a legislagao vigente e as normas tecnicas aplicaveis, minimiza-se o risco de 
irregularidades legais que possam resultar em questionamentos ou penalidades. A clareza 
das diretrizes tambem reduz a probabilidade de erros e omissoes, garantindo que todas as 
exigencias e condigoes sejam corretamente especificadas e seguidas.

O manual ainda contribui para a mitigagao de riscos tecnicos e administrativos. Orientagoes 
detalhadas sobre a analise de alternativas e a justificativa tecnica ajudam a identificar e 
mitigar potenciais riscos, assegurando que as solugoes propostas sejam viaveis e seguras.
Isso nao apenas protege os interesses da Camara, mas tambem promove um ambiente de 
confianga e transparencia nas contratagoes publicas.

Mainuais de Eiaboraglo de TR

O Manual de Elaboragao de Termo de Referencia (TR) oferece diversas vantagens para a 
Camara tais como:

Consistencia: Os manuals garantem que todos os TRs sejam elaborados seguindo uma 
estrutura e criterios uniformes, o que facilita a compreensao e a avaliagao.

Qualidade: A padronizagao ajuda a manter um ni'vel elevado de qualidade nos documentos, 
assegurando que todas as informagoes necessarias estejam presentes e devidamente 
formatadas.

Eficiencia e Agilidade: Com guias claros e detalhados, os servidores podem elaborar TRs 

de forma mais rapida, reduzindo o tempo necessario para preparar os documentos e 
agilizando o processo de contratagao.
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Facilidade de Treinamento: Novos servidores podem ser treinados de maneira mais eficaz 
utilizando os manuais, diminuindo o tempo de adaptapao e aumentando a produtividade.

Conformidade Legal e Regulatoria: Os manuais asseguram que os TRs estejam em 
conformidade com a Lei 14.133/2021, regulamentos da Camara de Saquarema e outras 
normas pertinentes, minimizando riscos de inconsistencias legais que possam levar a 
anulagao de processos licitatorios.

Atualizagao Constante: Com manuais bem elaborados, e mais facil incorporar 
atualizagoes legislativas e regulatorias, mantendo os processos sempre em conformidade.

Clareza nas Especificagdes; Manuais detalhados garantem que as especificagoes dos 
servigos e produtos sejam claras 
comprometer a contratagao.

Facilidade de Auditoria: Documentos padronizados facilitam a auditoria e fiscalizagao 
pelos orgaos de controle, como os Tribunais de Contas, assegurando maior transparencia
nas contratagoes.

Adogao de Melhores Praticas; A adogao de manuais promove a aplicagao de melhores 
praticas na elaboragao de TRs, contribuindo para a eficiencia e eficacia das contratagoes.

Gestao de Riscos: Manuais bem elaborados ajudam a identificar e mitigar riscos 
associados as contratagoes, garantindo uma gestao mais robusta e segura.

Aumento da Competitividade: Documentos claros e bem estruturados atraem um numero 
maior de fornecedores qualificados, promovendo uma competigao justa e saudavel, o que 
pode resultar em melhores propostas para a Administragao.

Redugao de Impugnagoes: Especificagoes claras e detalhadas reduzem a probabilidade 
de impugnagoes e questionamentos por parte dos licitantes, evitando atrasos e 
complicagSes nos processos.

Meihoria dos Resultados; Com TRs bem elaborados, a Camara pode contratar servigos e 
adquirir produtos que atendam efetivamente as suas necessidades, garantindo melhores 
resultados para a Camara e, consequentemente, para a sociedade.

precisas, evitando ambiguidades que possam

iM^agiSo do MahUliLde ContratSgdes de TIC

A criagao de um Manual de Contratagoes de Tecnologia da Informagao e Comunicagao 
(TIC) e uma iniciativa indispensavel para a Camara Municipal de Saquarema. Este manual 
detalhado orienta todas as etapas do processo de aquisigao de solugoes tecnologicas, 
desde a definigao de requisites tecnicos ate a gestao de contratos e a seguranga da

j
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informagao. Ao fornecer diretrizes claras e estruturadas, o manual garante que as 
contratagoes de TIC sejam realizadas com eficiencia, transparencia e conformidade com as 
normas vigentes.

A padronizagao promovida pelo manual e urn dos seus principals beneficios. Ao estabelecer 
procedimentos uniformes, a Camara assegura que todas as aquisigoes de TIC sigam urn 
roteiro bem definido, eliminando ambiguidades e inconsistencias. Isso nao apenas facilita a 
gestao e o controle das contratagoes, mas tambem melhora a qualidade das aquisigoes. 
Com especificagoes tecnicas bem delineadas e requisites claros, os produtos e servigos 
contratados atendem melhor as necessidades institucionais, proporcionando solugoes 
tecnologicas mais eficazes e alinhadas com os objetivos da administragao publica.

Alem disso, o manual promove uma significativa eficiencia operacional. Diretrizes 
detalhadas e processes padronizados reduzem o tempo necessario para a preparagao e 
execugao das contratagoes, permitindo que a Camara conduza seus processes de 
aquisigao de TIC de maneira mais agil e eficaz. A eficiencia resultante libera recursos e 
tempo para outras atividades prioritarias, otimizando o funcionamento geral da 
administragao.

No que tange a redugao de riscos, o manual desempenha urn papel crucial. Ele assegura a 
conformidade legal e normativa das contratagoes, minimizando o risco de irregularidades 
que possam resultar em penalidades ou questionamentos legais. A clareza das diretrizes 
tambem reduz a probabilidade de erros e omissoes, garantindo que todas as especificagoes 
tecnicas e condigoes contratuais sejam corretamente definidas e seguidas.

Adicionalmente, o manual aborda a gestao de riscos tecnicos associados as aquisigoes de 
TIC. Orlentagoes sobre seguranga da Informagao e gestao de contratos ajudam a identificar 
e mitigar potenciais riscos, assegurando a integridade e a confiabilidade das solugoes 
tecnologicas implementadas. Isso nao apenas protege os interesses da Camara, mas 
tambem promove urn ambiente de confianga e transparencia nas contratagoes.

Manual de Gestao de Riscos has Contratagoes

A elaboragao de um Manual de Gestao de Riscos e uma medida essencial para fortalecer a 
governanga e a eficiencia das contratagoes publicas da Camara Municipal de Saquarema, 
em conformidade com a Lei 14.133/2021. Este manual fornece diretrizes detalhadas para a 
identificagao, avaliagao, mitigagao e monitoramento dos riscos associados aos processos 
licitatorios e contratuais, garantindo que todas as etapas sejam conduzidas de forma 
sistematica e segura.

... . i

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a gestao de riscos 
nas contratagoes publicas, o manual assegura que todas as praticas estejam alinhadas com 
a legislagao vigente. A lei enfatiza a importancia de um gerenciamento de riscos eficaz para
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prevenir e mitigar problemas que possam comprometer a execugao contratuai. Ao seguir as 
diretrizes do manual, a Camara minimiza o risco de irregularidades legais que possam 
resultar em questionamentos ou penalidades, proporcionando seguranga jun'dica e 
conformidade normativa.

Alem de melhorar a qualidade e a eficiencia, o manual tambem promove uma significativa 
redugao dos riscos associados aos processos de contratagao. A clareza das diretrizes reduz 
a probabilidade de erros e omissoes, garantindo que todas as exigencias e condigoes sejam 
corretamente especificadas e seguidas. O manual tambem contribui para a mitigagao de 
riscos tecnicos e administrativos. assegurando que as solugoes propostas sejam viaveis e 
seguras.

O manual tambem desempenha urn papel crucial na melhoria da qualidade das 
contratagoes publicas. Com orientagoes precisas sobre a identificagao de riscos, avaliagao 
de impactos e definigao de medidas mitigadoras, os processos de contratagao tornam-se 
mais robustos e resilientes. Isso garante que as contratagoes publicas sejam realizadas de 
maneira eficaz e segura, minimizando a ocorrencia de problemas durante a execugao dos 
contratos. A qualidade aprimorada dos processos resulta em contratagoes mais 
transparentes e bem-sucedidas, alinhadas com os objetivos da administragao publica e os 
interesses da sociedade.

wSnuail tie GeStSb e Fiscalizagao de Contratos

A criagao de urn Manual de Fiscalizagao de Contratos e uma medida essencial para 
assegurar a adequada execugao contratuai e seguranga jun'dica dos contratos na Camara 
Municipal de Saquarema. Este manual oferece diretrizes detalhadas para a fiscalizagao de 
contratos administrativos, abrangendo desde a verificagao do cumprimento das clausulas 
contratuais ate o acompanhamento da execugao dos servigos, gestao de aditivos e 
aplicagao de penalidades, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

* (

Seguranga para o Gestor do Contrato e o Fiscal da Execugao

O manual promove a seguranga tanto para o gestor do contrato quanto para o fiscal da 
execugao, ao fornecer procedimentos claros e padronizados que devem ser seguidos 
rigorosamente. Isso garante que todas as agoes sejam documentadas e justificadas, 
minimizando riscos de questionamentos futuros e protegendo os responsaveis de possiveis
penalidades legais.

Plena Execugao das Atividades Programadas

Com orientagoes precisas, o manual assegura a plena execugao das atividades previstas 

no Projeto Basico, Projeto Executivo e congeneres, garantindo que o objeto contratuai seja 
realizado conforme planejado. Isso inclui o acompanhamento continuo e sistematico das
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atividades, assegurando que todas as etapas sejam concluidas confortne os requisites 
tecnicos e prazos estipulados.

Correta Apiicagao dos Recursos Financeiros

0 manual detalha procedimentos para assegurar a correta apiicagao dos recursos 
financeiros, garantindo que os pagamentos sejam realizados apenas por servigos, obras, 
materiais e equipamentos devidamente recebidos e aprovados. Isso protege os cofres 
publicos contra desperdi'cios e fraudes, assegurando uma gestao financeira responsavel e 
transparente.

Cumprimento das Obrigagoes da Camara

O manual promove o cumprimento das obrigagoes contratuais da Camara, assegurando 
que os fornecedores considerem o orgao como urn parceiro confiavel. Isso resulta 
relagoes contratuais mais harmoniosas e custos mais favoraveis nas licitagoes.

Efetivo Cumprimento das Clausulas Contratuais

0 manual detalha metodos para garantir o efetivo cumprimento das clausulas contratuais, 
assegurando que todas as obrigagoes sejam adimplidas e que os requisites tecnicos e de 
qualidade sejam atendidos. Isso promove a excelencia na execugao dos contratos e a 
satisfagao das necessidades institucionais.

Melhoria Continua dos Procedimentos Licitatorios

A incorporagao de corregoes de procedimentos anteriores, tanto em sangoes como em 
exigencias, promove uma continua ascensao da qualidade dos procedimentos licitatorios. 
Isso resulta em processes mais eficazes e alinhados as melhores praticas.

Registro Complete e Adequado de Faltas

0 manual estabelece diretrizes para o registro complete e adequado de faltas cometidas 
pelos fornecedores, facilitando a solugao de contestagoes e assegurando a apiicagao justa 
de penalidades. Isso mant6m urn historico claro e precise das performances contratuais.

em

Contratago^:' “

Descrigao: O desenvolvimento de indicadores de desempenho nas contratagoes e 
ferramenta essencial para a melhoria continua da gestao de contratagoes da Camara 
Municipal de Saquarema. Estes indicadores sao metricas quantificaveis que permitem 
monitorar, avaliar e otimizar os processes de aquisigao, assegurando que as compras

'-r‘-

uma
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publicas sejam realizadas de maneira eficiente, transparente e alinhada aos objetivos
estrategicos da Camara.

Objetivos:

1. Monitoramento Continue: Implementar urn sistema de monitoramento continuo das 
atividades de compras publicas, proporcionando uma visao clara e precisa do desempenho 

dos processes de aquisigao.

2. Avaliagao de Eficiencia: Avaliar a eficiencia dos processes de compras, identificando 
areas que necessitam de melhorias e promovendo a otimizagao dos

3. Transparencia e Accountability: Garantir a transparencia nas compras publicas, 
facilitando a prestagao de contas e promovendo a confianga dos stakeholders.

4. Aprimoramento da Gestao: Fornecer dados e insights que suportem a tomada de 
decisoes estrategicas, contribuindo para a melhoria da gestao e governanga das 
contratagoes publicas.

recursos.

Vantagens para Gestao e Governanga das Contratagoes:

1. Melhoria da Eficiencia Operacional: Indicadores bem definidos permitem a 
identificagao de gargalos e ineficiencias nos processes de compra, facilitando a 
implementagao de melhorias que otimizam o uso dos recursos disponiveis.

2. Apoio a Tomada de Decisoes: Os indicadores fornecem dados concretos e objetivos 
que embasam a tomada de decisoes, permitindo que os gestores atuem de maneira 
proativa para resolver problemas e aproveitar oportunidades.

3. Transparencia e Prestagao de Contas: Com indicadores claros, a transparencia 
compras publicas e aumentada, facilitando a prestagao de contas aos orgaos de controle e 
a sociedade, alem de promover a confianga nos processos de aquisigao.

nas

4. Alinhamento Estrategico: Os indicadores ajudam a alinhar as atividades de compras 
com os objetivos estrategicos da administragao, assegurando que as aquisigoes contribuam

: efetivamente para o cumprimento das metas institucionais.

5. Facilidade de Monitoramento e Avaliagao: Um sistema de indicadores permite o 
monitoramento continuo e a avaliagao periodica dos processos de compra, garantindo a 
identificagao e corregao de desvios de forma agil e eficaz.

Elaboragao de Dashboard de GestSb das Goiiitrbtagbes
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0 aumento da governanga visa, em ultima instancia, a entrega de mais resultados a 
sociedade. Neste aspecto, ter uma dashboard de gestao das contratagoes proporciona:

1. Monitoramento em Tempo Real

Dashboards permitem a visualizagao de dados em tempo real, facilitando o 
acompanhamento continuo das contratagoes e a rapida identificagao de problemas. Com 
dados atualizados constantemente, a gestao pode reagir mais rapidamente a quaisquer 
desvios ou irregularidades, adotando medidas corretivas imediatas.

2. Melhoria na Tomada de Decisao

Dashboards consolidam informagoes de diversas fontes em urn unico local, proporcionando 
uma visao abrangente e integrada da gestao de contratagoes. Decisoes podem ser tomadas 
com base em dados precisos e atualizados, aumentando a assertividade e reduzindo a 
margem de erro.

3. Transparencia e Prestagao de Contas

Indicadores visualmente representados em graficos e tabelas de facil compreensao 
promovem maior transparencia sobre o andamento das contratagoes. Dashboards podem 
ser acessados por diferentes m'veis hierarquicos dentro da Camara, incluindo gestores e 
orgaos de controle, facilitando a prestagao de contas e a fiscalizagao.

4. Eficiencia Operacional

Atraves de indicadores chave, e possivel identificar pontos cn'ticos e gargalos nos 
processos de contratagao, permitindo intervengoes precisas para melhorar a eficiencia.

5. Planejamento e Previsao

A ferramenta permite a analise de tendencies historicas, ajudando a prever demandas 
futures e a planejar melhor as contratagoes. Indicadores como tempo medio de contratagao, 
custo por contrato e indice de retrabalho auxiliam no planejamento estrategico e na 
alocagao de recursos.

6. Gestao de Riscos

Dashboards podem incluir indicadores de risco, como numero de contratos com problemas 
ou atraso na execugao, permitindo a gestao proativa dos riscos associados as contratagoes. 
Com a identificagao precoce de potenciais problemas, a Camara pode adotar medidas 
preventivas para mitigar os riscos.

. 7. Melhoria Continua
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A visualizagao conti'nua do desempenho atraves de indicadores permite a implementagao 
de urn cicio de melhoria conti'nua, onde processos podem ser constantemente ajustados e 
otimizados. Indicadores de desempenho podem ser usados para avaliar a eficacia dos 
processos de contratagao e a performance dos fornecedores.

Consultoria nas contratagdes e orientagoes ticnicas

Todas as duvidas que surgirem durante os processos de contratagoes poderao ser enviadas 
para a Contratada, de forma a reduzir a sobrecarga existente no setor de Licitagoes. As 
respostas deverao ser tecnicas, embasadas e apresentadas em ate 5 (cinco) dias uteis, 
podendo ser combinado outro prazo, a depender da complexidade da questao e do m'vel de 
urgencia da Camara Municipal.

Reunides periodicas -

Realizar reunioes periodicas quando necessaria mediante solicitagao do setor de licitagao 
com os setores envolvidos com fito na definigao das agoes a serem tomadas em face das 
inconformidades apresentadas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Nao ha necessidade de serie historica para o calculo da quantidade produtos, sendo 
necessario urn de cada, conforme tabela abaixo;

Item Descrigao

01 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Pregao de Compras

02 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Pregao de Servigos 
Terceirizados Sem Dedicagao de Mao de Obra
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03 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Pregao de Servigos 
Terceirizados Com Dedicagao de Mao de Obra

04 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Pregao de Obras e 
Servigos de Engenharia

05 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Concorrencia Edital 
por Menor Prego ou Maior Desconto

06 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Concorrencia Edital 
por Tecnica e Prego

07 Elaboragao de Modelo de Ata de Registro de Pregos

08 Elaboragao de Check-list para Licitagao Compras

09 Elaboragao de Check-list para Licitagao Servigos Sem Dedicagao de Mao de 
Obra

10 Elaboragao de Check-list para Licitagao Servigos Com Dedicagao de Mao de 
Obra

11 Elaboragao de Check-list para Licitagao Obras e Servigos de Engenharia

12 Elaboragao de Check-list para Licitagao Obras e Servigos de TIC
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13 Elaboragao de Check-list para Contratagao Direta

14 Criagao de Catalogo de Contratagoes Frequentes

15 Manual de Elaboragao de ETP

i
16 Manual de Elaboragao de TR

17 Manual de Gestao de Riscos nas Contratagoes

18 Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos

19 Manual de Contratagoes de TIC

20 Criagao de Indicadores de Desempenho das Contratagoes

21 Criagao de Painel (Dashboard) de Gestao das Contratagoes

22 Consultoria nas contratagoes (saneamento online de duvidas)

23 Consultoria nas contratagoes e orientagoes tecnicas para o pessoal 
responsavel, por meio de e-mails, whatsapp e telefone.

24 Realizagao de reunioes periodicas quando necessaria mediante solicitagao do 
setor de licitagoes, com o objetivo de sanar inconformidades apresentadas.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

Valor Mensal: R$ 33.500,00

Prazo: 12 meses

Valor Total: R$ 402.000,00

O valor esta em linha com o atualmente cobrado pela RioTech no contrato de 
elaboragao dos normativos e bem abaixo do mercado, considerando a quantidade de 
produtos a serem entregues. A titulo de exempio, citamos o contrato n° 48/2023, firmado 
entre o Tribunal de Justiga do Ceara e a empresa Ingep Desenvolvimento Gerencial, cujo 

! valor foi de R$ 698.640,00 (seiscentos e noventa e oito mil, seiscentos e quarenta reals). Tal 
trabalho previa o diagnostico e mapeamento dos processos, alem da elaboragao de minutas 
padronizadas e manuals da etapa de plariejamento da contratagao, mas nao previa 

' manuals de TIC e de Gestao de Riscos, nem tampouco a criagao de indicadores e 
dashboard e o oferecimento de consultoria durante toda a vigencia contratual. Desta forma, 
entendemos que a contratagao que se vislumbra neste ETP e bem mais interessante tanto 
do ponto de vista tecnico quanto economico.

9. JUSTIFICATIVA para O PARCELAMENTO OU nao da SOLUgAO

Trata-se apenas de urn unico servigo, com etapas distintas, mas conectadas. Seria 
inviavel tecnicamente contratar uma empresa para cada produto.

Isto posto, para a presente contratagao, o parcelamento nao e viavel.

10. CONTRATAgOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagoes correlatas ou interdependentes.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAgAO E O PLANEJAMENTO

A Camara nao dispoe de Plano de Contratagoes Anual, mas a adogao de 
mecanismos de governa das contratagoes e exigencia da Lei 14.133/2021, devendo ser 
cumprida o quanto antes.
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12. BENEFICIOS A SEREM ALCANgADOS COM A CONTRATAgAO

Os benefi'cios ja foram descritos ao longo deste documento.

13. PROVID^NCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o im'cio dos trabalhos devera ser alocado o servidor Pablo para responder as 
perguntas apresentadas pela empresa Contratada, sem prejuizo de suas atividades atuais. 
Outros servidores poderao participar de reunioes e apresentar respostas quando solicitado.I

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Todo 0 trabalho sera realizado de forma online, sem impactos ao meio ambiente.

15. DECLARAgAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declare viavel esta contratagao.

//
Saquarema, 23 de janeiro de 2025.

\

^TbiiPablo 111 yeira

iMatr 277-6
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