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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

Numero do processo: 0060/2025

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Introdugao:

As atividades exercidas nas éareas de licitagbes e de contratos publicos na
Administragao Publica representam, por suas caracteristicas, enorme desafio aos agentes
plblicos encarregados de sua gestdo, em decorréncia da complexidade e variedade de
normas, bem como doutrinas e jurisprudéncias dos tribunais de contas, o que exige do
gestor e dos colaboradores especial atengdo na condugdo dos processos, de modo a

atender todo os principios e normas legais.

E do conhecimento geral que, em 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n.°

14.133/2021, que dispde sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Com
isso, as leis que regem o sistema de licita¢des publicas no ordenamento juridico pétrio -
notadamente a Lel n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 — encerraram sua vigéncia em
30/12/2023. Neste exato momento, estamos contando com a colaboragéo de empresa de

consultoria Rio Tech, que diagnosticou as necessidades e gargalos existentes nas
contratagbes da Camara e vem elaborando regulamentos alinhados ao nosso contexto, que
possibilitem a adequada aplicagdo da Lei de Licitagbes sem as amarras excessivas

- existentes em outros regulamentos, especialmente os Federais.

Neste periodo de adaptagéo, temos procurado participar de treiname'n‘tos e temos
buscado informagdes junto ao professor Rafael Mota, consultor que atua junto a Rio Téch.
Apesar do excelente trabalho que vem sendo desenvolvido, percebemos que a edigéo de
regulamentos e capacita¢io séo apenas etapas de uma prova de longo prazo, que éa

busca pela Governanga nas Contratagoes.
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O paréagrafo Unico do artigo 11 da Lei 14.133/2021, apresenta a disposicéo normativa

que melhor sintetiza a finalidade da nova lei.

A alta administragéo do 6rgéo_ ou entidade é responsavel pela governanga das
cdntratagﬁes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestido de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com. o intuito de alcancar os objetivos

estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e

promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes. (grifo nosso)

Ocorre que essa tal governanga, ao contrario do que pensévamos inicialmente,
&nrvolve muitc maels nspootos do quo ocabor olaborar urm ETRP & um Edital de qualidade.
burante esses primeiros meses de trabalho de 2024, apds longas discussSes com os
consultores e apds a participagao em eventos externos, compreendemos que a prépria lei ja

nos apresenta diversos componentes de uma boa governanga, como:
(i). gestéo de riscos;
(il). gestdo por competéncias;
(iii). plano de contratagdes anual;
(iv). manuais de procedimentos;
(v). minutas padronizadas;
(vi). indicadores de desempenho; e
(vii). capacitaga@o.

Temos apenas dois servidores atuando com as contratagdes. Os servidores que
trabalham na area de licitagdes e contratos, por estarem assoberbados de servigos, ndo

dispuseram ainda dé termpo suficiente para aprender tédo rapidamente todo o conteldo

" trazido pela Nova Lel de LicitagBes e Contratos Administrativos — 14.133/21, muito menos

tiveram condicdo de elaborar os normativos necessarios para a adequada implementagao

da lei.
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No caso especifico da Camara Municipal de Saquarema/RJ, dispomos de um
peqgueno corpo técnico responsavel pela area de licitagdaes e contratos, ndo existindo as
condigbes necessdrias para a condug@o dos trabalhos de implementagdo da NLLC.
Necessitamos, desta forma, contratar uma assessoria e conaultoria técnica especializada

para o diagnéstico de possibilidades de melhoria em nossa éarea de licitagdes e contratos,

bem como para a regulamentacao e a implementagio da nova lei.

Diante desse cenario, é inconteste de duvidas, que se mostra necessaria a
contratacdo de empresa especializada para auxiliar, orientar e capacitar os agentes e

gestores publicos nas fases de planejamento, selecdo de fornecedores e gestado contratual,

no sentido de observar a noviga legislagdo, instruir adequadamente os processos
administrativos e atender as demandas dos érgdos fiscalizadores, compreendendo o
treinamento e a capacitagéo do agente de contratagd@o, do Pregoeiro, dos Membros da
Equipe de Apoio, da Assessoria Juridica, Controle Interno, o auxilioc na elaboracéo das

minutas e na sua aplicagdo e a disponibilizacdo de modelos padrbes e manuais, além da

instrumentalizagdo de documentos e de ferramental que possibilite uma gestao de alto nivel

nas contratages da Camara.

3. AREA REQUISITANTE

Administragdo da Camara
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos de Qualificagao Técnica

Experiéncia Comprovada: O(a) profissional responsavel pela coordenagdo dos
trabalhos deve possuir no minimo 10 anos de experiéncia comprovada em licitagbes e
contratos, com atuag&o na area publica, de modo a facilitar a compreenséo do negdcio.

Capacidade Técnica: Comprovacéo de ja ter efetuado trabalhos similares em escopo
e complexidade, no que tange a governanga das contratagdes.

Certificagéo de Qualidade: O(a) profissional responsével pela coordenagdo dos
trabalhos deve ter, no minimo, uma pés graduagio em drea correlata (gestdo publica,
governanca, gestéo de riscos, licitagdes e contratos) e possuir certificagdo em governancga

~ ou em compliance.

Requisitos de Qualificagao Econémico-Financeira

Rubrica_.,_,__@—/——ﬁs; 4/9



Camaia Mun. de Srfuarema

Processo n° _\
Rubrica
}

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

Capacidade Financeira: A empresa a ser contratada deve demonstrar possui
capacidade financeira para suportar, de maneira saudavel, pelo menos trés meses de
contrato. Logo, o capital social deve ser de no minimo 90 mil reais.

Critérios de Aceitabilidade do Objeto

Qualidade dos Relatérios: Os relatérios e produtos entregues devem ser claros,
precisos e atender as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia.

Conformidade com Normas: Todos os servigos devem estar em conformidade com as
normas técnicas aplicaveis, acérddos do TCE-RJ e melhores praticas reconhecidas na area
de governanca das contratagées.

Condicoes de Execugao

Metodologia de Trabalho: Os servigos devem ser prestados de maneira adequada ao
disposto no Termo de Referéncia, sendo que a consultoria deve se dar durante todo o
periodo de contrato (12 meses). Via de regra, as respostas as perguntas apresentadas pela

Camara devem ser fornecidas em até 2 (dois) dias Gteis, podendo haver dilagao do prazo,
conforme o nivel de complexidade do tema e mediante aceitacéo da Camara.

Em todos os meses de execugdo contratual existirdo entregaveis, sendo que a
empresa contratada devera detalhar, més a més, quais serdo os entregaveis do més
subsequente. Ao receber tal informagdo, a Camara podera propor um realinhamento das
entregas, conforme suas necessidades mais urgentes, e este realinhamento devera contar
‘com a concordancia de ambas as partes.

Todas as reunibes serdo realizadas de forma online e deveréo ser formalizadas, com
data e hora previamente agendadas.

O treinamento ocorrera de forma presencial, ao-final dos trabalhos, conforme data e
local previamente acertados entre as partes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa no setor publico, tanto em ambito federal, quanto em estados e
municiplos, e identificamos que existern empresas de bom nivel técnico prestando servigos
de consultoria na area de licitagdes e contratos, sendo que algumas delas acabam atuando

também na parte de governanca.

No entanto, poucos s@o os profissionais com comprovagao de experiéncia pratica de
evolugdo da parte de governanga das contratagbes. Nao existem critérios objetivos que
permitam uma comparacao, nos levando a conclusdo de que é o tipico caso de contratagao

Fis Y
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diretm, mediante inoxigibilidade de licitagéio. Vejamos como disp&e a lei '14.133/2021 sobre o

assunto:

Ant. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com profissionais ou  empresas de notdria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

o) asasvssorias ou consultorias téonicas e auditorias finenaeiras ou tributérias;

Estamos diante da contratagio de consultoria técnica, conforme disposto na alinea “c”
do art. 74, il da Lei 14.133/2021. A licitagéo, no presente caso, ndo € inviavel apenas por
se tratar de servigo técnico especializado, mas também por se revestir de caracteristicas

extranormativas que tornariam a licitagio contraproducente, conforme ligéo de Margal
Justen Filho (2021, p. 981). Demandamos uma solugao peculiar, de alto nivel de qualidade
e confiabilidade, posto tratarmos de governanga das contratagoes.

Temos no mercado diversos profissionais que atuam com a Lei de Licitagoes, mas

uma coisa é ter experiéncia em legislacio, outra bem diferente é conseguir conectar esse
conhecimento & geracéo efetiva de resultados. Neste aspecto, temos o professor Rafael
Mota como um dos expoentes. No contrato atual, o professor vem dermonstrando facilidade
de interagio com a equipe, entregas de qualidade, amplo conhecimento e rapidez nas
respostas. Além disso, foi durante sua gestéo & frente da Geréncia de Licitagbes e
Contratos da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (2018-2021) que a area de
licitagbes saiu do nivel inferior (17%) para o nivel mais alto em gestdo e governanga das

contratagdes, conforme medi¢do efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido, obtendo
pontuagdo de 93,1% no iGovContrat (indice de Governanga e Gestao de Contratagdes) e

88,8% no iGestContrat (indice de Gestao de Contratagdes).

A experiéncia pratica do professor, que liderou sua equipe rumo a avango téo
significativo, aliado as suas certificagdes técnicas, a sua excelente didética ja demonstrada

& essa CAmara e ao oonhecimento profundo de nossa realidade, noes lavam & conoluséo de
que a ocoritratagéio da RioTech, com a coordenagéio dos trabalhos pelo professor Rafael
Mota, é a Unica opgdo que nos fornece confianga neste momento. Sobre o tema, o
professor Joel de Menezes Niebuhr (2022) nos ensina o seguinte:

Entre os especialistas que contemplem tais quesitos objetivos, o agente administrativo
escolhera aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considera mais
apto para satisfazer o interesse publico do que outros, valendo ai os seus tragos pessoais,
que devem se identificar com o que pretende a Administragéo. Embora, sob certo prisma,

______(D_*Fis_‘ VL
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essa identidade possa ser apurada objetivamente, ao menos para excluir os especialistas
que com os designios da Administracdo n&o se moldem, nesse ponto encontra-se latente a
discricionariedade, porquanto o agente administrativo deve avaliar de uma vez qual dos

especialistas fhe inspira maior confiabilidade.

Por ébvio, ndo estamos tratando de servigo comum, que possa ser realizado por
qualquer um. Nao ha padronizacdo no objeto que permita & Administragdo escolher de

maneira objetiva, sendo necessaria uma analise mais apurada e certeira, posto trata-se de

tema sensivel e cujos efeitos perdurardo durante anos, talvez décadas. Precisamos lidar
com profissionais do mais alto gabarito, que aliem conhecimento tedrico a comprovada
aplicagao pratica, e este é o caso do professor Rafael Mota, que atua juntamente a empresa

RioTech.

, A respeito do servigo técnico especializado, Margal Justen Filho traz a seguinte
definigao:
A especializagdo identifica uma capacitacdo maior que a usual e comum e é

produzida pelo dominio de uma é&rea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em

questdo. O especialista é aquele prestador de servigo técnico profissional que dispde de
uma capacitagdo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades

complexas.
O professor Rafael Mota atende a todos estes requisitos com folga. Vejamos:

+ trabalha com licitagbes desde 2006, tendo sido pregoeiro e presidente de CPL
durante quase 10 anos;

- atuou na area de planejamento estratégico de érgéo federal durante 2 anos, sendo o
substituto do titular,

- foi gestor de licitagdes e contratos da ANTAQ entre 2018 a 2021, tendo elevado o
nivel de governanga das contratagdes do nivel inicial para o mais elevado, segundo
medicéo realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao; '

- foi o gestor da area de licitagées da Central de Compras do Ministério da Economia,
entre 2021 e 2022, tendo participado contratagbes da ordem de bilhdes de reais;

- & professor contratado por diversas empresas renomadas e ministra palestras e
treinamentos para milhares de alunos no Brasi;

- possui varios artigos publicados na area de licitagoes e contratos;

- foi o primeiro a tratar do tema de machine learning aplicado as contratagoes
publicas, em artigo publicado pela Ed. Negécios Plblicos;
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- € coautor de livros de licitagdes pelas editoras Conlicitagdo e Negdcios Publicos;

- & autor do primeiro e unico e-book existente sobre indicadores nas compras
plblicas, que inclusive é indicado pelo Governo do Distrito Federal como referéncia,
disponivel no endereco eletronico

https://egov.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/Indicadores-de-desempenho-nas-compra
s-publicas.pdf; e

- ministra treinamentos de Governanca e Gestao de Riscos ha varios anos, por varias
instituigdes publicas e privadas

Resta claro que a experiéncia do professor € do mais alto nivel, aliando teoria e
pratica, assim como desejamos. Além disso, conforme ja explicitado, o trabalho que vem
sendo desenvolvido na Camara em relacao ao diagnostico das contratagdes e a elaboragao
dos normativos € de 6tima qualidade. Tudo isso somado, nos oferece o conforto necessario
de que o servigo sera realizado dentro dos mais altos padrbes de qualidade e que ira gerar
excelentes resultados a serem verificados ja no curto prazo, mas com duragéo continua nos

préximos anos.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O trabalho sera desenvolvido em varias frentes, visando o alcance de aito nivel de
governanga das contratacoes pela Camara de Saquarema. Os produtos a serem entregues
s&0 os descritos a seguir:

Minutas Padrao de Edital e de Contrato para Pregio

Desenvolver minutas padrao de edital e de contrato, especificas para a modalidade
pregéo, alinhadas com a legislagdo vigente, com os regulamentos da Camara e com e as
melhores praticas de mercado. Essas minutas incluem todas as clausulas essenciais,
orientagbes sobre critérios de julgamento, prazos, condigbes de habilitagao, penalidades e
outras especificidades necessarias para garantir a transparéncia e a eficiéncia do processo.

Vantagens para Gestao e Governanga das Contratagées:

1. Padronizagao e Consisténcia: A utilizagdo de minutas padrao promove a uniformidade
dos documentos, garantindo que todos os pregbes sejam conduzidos de forma consistente
e seguindo as mesmas diretrizes. Isso facilita a compreensao e a aplicagdo das regras tanto
para os agentes publicos quanto para os fornecedores.

2. Agilidade nos Processos: A padronizagao reduz o tempo necessario para a elaboragao
de editais e contratos, permitindo que os processos licitatérios sejam iniciados e concluidos
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mais rapidamente. Isso resulta em maior eficiéncia administrativa e na otimizagdo dos
recursos publicos.

3. Facilidade de Treinamento: Com minutas padronizadas, o treinamento de novos
servidores e a capacitagdo dos atuais tornam-se mais simples e eficazes, uma vez que
todos trabalhardo com base nos mesmos modelos e procedimentos.

4. Transparéncia e Controle: A padronizagéo dos documentos facilita a fiscalizagédo e o
controle interno, permitindo uma auditoria mais eficaz dos processos licitatérios. Isso
contribui para a transparéncia das contratagcdes e para a construgo de uma imagem

positiva da administragado publica perante a sociedade.
Reducao dos Riscos:

1. Conformidade Legal: Minutas padronizadas garantem a conformidade com a legislagao

vigente, minimizando o risco de irregularidades que possam levar a impugnacdo de editais
ou & anulacgdo de contratos. Isso protege a Camara de possiveis questionamentos e litigios.

2. Mitigagdo de Riscos Contratuais: A inclusdo de clausulas padronizadas e
cuidadosamente elaboradas em consonancia com as melhores praticas de gestdo de

contratos ajuda a mitigar riscos relacionados a falhas de execucdo, atrasos, e
descumprimentos contratuais. lsso proporciona maior seguranga juridica tanto para a
administragéo publica quanto para os fornecedores.

3. Redugdao de Fraudes e Corrupgao: A padronizagdo dos documentos de licitagdo
dificulta a manipulagédo de processos e a ocorréncia de fraudes, uma vez que estabelece

critérios claros e objetivos para todos os participantes. Isso fortalece a integridade e a
credibilidade das contratagdes publicas.

Mmutas Padrao de Edltal e de Contrato para Concorréncia

i... Amas, wmr‘v ' - ——w}
Descngao Desenvolver mmutas padrao de ed:tal e de contrato especufncas para a

modalidade concorréncia considerando a complexidade e a importancia deste tipo de
contratagéo, voltada a objetos especiais. As minutas contemplarédo aspectos como critérios
de qualificagdo técnica e econdmica, fases do processo, obrigagdes das partes, prazos de
execucgdo, formas de pagamento, @ mecanismos de resolugédo de conflitos, assegurando a

conformidade com a legislagdo e as melhores praticas administrativas.
Vantagens para Gestido e Governanc¢a das Contratagdes:

1. Padronizagao e Uniformidade: A adogdo de minutas padronizadas garante que todos
0s processos de concorréncia sigam um formato uniforme, facilitando a compreensao e

Q601025
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aplicacdo das regras pelos agentes publicos e fornecedores. Isso resulta em procedimentos
mais claros e bem definidos.

2. Melhoria na Qualidade dos Editais e Contratos: Com uma minuta padronizada, os
editais e contratos sdo elaborados com base em critérios técnicos e econdmicos bem
definidos, assegurando a qualidade e a adequagéo dos documentos as necessidades da
administragéo publica. '

3. Capacitagdo e Treinamento Facilitados: A padronizagcdo permite a capacitacido mais
eficaz dos servidores envolvidos nas licitagdes, uma vez que todos trabalhardo com base
em modelos e diretrizes comuns. Isso resulta em um aumento da competéncia técnica da

equipe.

4. Transparéncia e Controle: A padronizagdo dos documentos facilita a fiscalizagao e o
controle interno, permitindo uma auditoria mais eficaz dos processos licitatorios. Isso
contribui para a transparéncia das contratagdes e para a construgdo de uma imagem

positiva da administragdo publica perante a sociedade.
Reducio dos Riscos:

1. Conformidade Legal: Minutas padronizadas garantem que os editais e contratos
estejam em total conformidade com a legislagdo vigente, minimizando o risco de
questionamentos legais e de anulagdo dos processos licitatorios. lsso proporciona
seguranga juridica para a administragao publica.

2. Redugio de Inconsisténcias e Erros: A utilizagdo de minutas padronizadas minimiza a
ocorréncia de inconsisténcias e erros nos documentos licitatérios, garantindo que todas as
exigéncias e condigdes estejam claramente estabelecidas. Isso evita problemas durante a

execugao dos contratos.

3. Mitigagdo de Riscos de Execugéo: Clausulas bem definidas e padronizadas ajudam a
mitigar riscos relacionados a execugdo dos contratos, como atrasos, falhas de qualidade, e
descumprimentos contratuais. Isso assegura uma execug¢do mais eficiente e dentro dos
prazos estabelecidos.

4. Combate a Fraude e Carrupgao: A padronizagéo dificulta a manipulagéo dos processos
licitatérios e reduz as oportunidades para praticas fraudulentas e corruptas. Isso fortalece a
integridade dos processos de concorréncia e promove um ambiente de negécios mais justo

e transparente.

Check-list para Licitag3o e Contratagdo Direta - S

[ I MPSON
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-Descrigdo: Desenvolver check-lists detalhados para auxiliar na condugdo de pregdes,
concorréncias e contratacbes diretas, garantindo que todos os requisitos legais e
administrativos sejam cumpridos. Os check-lists incluirdo etapas essenciais, documentos
necessarios, prazos criticos e pontos de verificagdo, proporcionando um guia pratico e
objetivo para a execugao dessas modalidades de contratago.

Vantagens para Gestdo e Governanca das Contratacoes:

1. Padronizagdo dos Processos: A utilizagdo de check-lists p'adronizados garante que
todas as etapas dos processos de pregdo e contratagéo direta sejam seguidas de maneira
uniforme. Isso assegura a consisténcia na conducdo das licitagdes e contratagbes,

facilitando o acompanhamento e a fiscalizacao.

2. Agilidade e Eficiéncia: Check-lists detalhados ajudam a organizar e a simplificar as
atividades, reduzindo o tempo gasto na preparagdo e execugao dos processos licitatorios,
além de facilitar o trabalho do juridico. Isso resulta em maior eficiéncia operacional e
otimizacao dos recursos disponiveis.

3. Facilidade de Treinamento: Com check-lists bem definidos, o treinamento de novos
servidores torna-se mais eficiente, uma vez que todos seguirdo as mesmas orientagdes.
Isso contribui para a capacitagdo continua e a melhoria das habilidades dos profissionais
envolvidos nas contratagoes.

4. Transparéncia e Controle: A utilizagdo de check-lists facilita o monitoramento e o
controle dos processos, permitindo a identificagdo rapida de possiveis falhas ou desvios.
Isso aumenta a transparéncia e a accountability nas contratagdes publicas.

5. Melhoria da Governanga: Check-lists contribuem para a implementacdo de boas
praticas de governanga, garantindo que todas as etapas dos processos de contratagéo
sejam conduzidas de acordo com as normas e regulamentacdes estabelecidas. Isso

fortalece a gestao publica e a confianca dos stakeholders.
Redugéao dos Riscos:

1. Conformidade Legal: Check-lists garantem que todos os requisitos legais sejam
cumpridos, minimizando o risco de irregularidades que possam levar a impugnacao de
processos ou a sancOes legais. Isso proporciona maior seguranga juridica para a
administragao publica.

2. Prevengido de Erros: A utilizagdo de check-lists detalhados reduz a probabilidade de
erros e omissdes durante a condugdo dos processos de pregéo e contratagdo direta. Isso
assegura que todas as etapas sejam corretamente executadas, evitando problemas futuros.
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3. Mitigagao de Riscos Administrativos: Check-lists ajudam a identificar e mitigar riscos
administrativos, como atrasos, falta de documentos, ou falhas de comunicagdo. Isso
contribui para a condugéo eficiente e segura dos processos licitatérios.

4. Monitoramento Continuo: Com check-lists padronizados, é possivel realizar um
monitoramento continuo dos processos, garantindo que todas as agdes sejam realizadas
conforme o planejado. Isso facilita a identificagdo de problemas e a implementagédo de

agdes corretivas de maneira agil.

Criagdo de Catélogo de Contratagoes Frequentes Cee T B
1 2 Mt L |

Descrlgao Criar minutas de Estudo Técnico Prellmnnar (ETP) e Termo de Referéncia (TR)‘
para contratacdes frequentes, em forma de catélogo, visando padronizar e otimizar a
contratagdo de tais produtos. As minutas incluirdo modelos de justificativa técnica, analise
de viabilidade, especifica¢cdes detalhadas dos servigos ou produtos, critérios de aceitagao e
avaliacdo, e estimativas de custos, facilitando o planejamento e a execugdo das
contratagGes recorrentes.

A padronizagdo elimina a necessidade de criar estudos técnicos preliminares
individualizados para produtos e servigos contratados frequentemente. Com modelos
prontos e aprovados, o tempo gasto na preparagdo de ETPs e TRs ¢ significativamente
reduzido, permitindo que os processos ¢& contratagdo sejam iniciados e concluidos mais

rapidamente.

Com ETPs e TRs bem elaborados, a administragdo publica consegue prever com maior
precisdo os custos envolvidos nas contratages frequentes, evitando surpresas financeiras
e garantindo um controle orgamentario mais rigoroso, além de conseguir contratar produtos
de maior qualidade.

T ’ :
thigggg!_ de Ela'boragﬁ.o de’ ETP&% fa 1‘ - ':z "_"7."'.": le: e ; |
A criagdo de um "Manual de Elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) € uma |nIC|at|va
fundamental para aprimorar a qualidade €% eficiéncia das contrata¢des pulblicas da Camara
Municipal de Saquarema. Este manual oferece diretrizes detalhadas e estruturadas para a
elaboragéo dos ETPs, abordando desde a identificagdo da necessidade até a analise de

alternativas e a justificativa técnica da contratagdo. Com isso, garante-se que todas as

etapas do processo sejam conduzidas de forma consistente e conforme as melhores
praticas.

Uma das principais vantagens do manual é a padronizagdo dos processos de elaboragao de
ETPs. Ao definir procedimentos uniformes, a Camara assegura que todos os ETPs sigam
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um padrdo de qualidade elevado, eliminando variagdes e inconsisténcias. Isso facilita a
compreenséo e a aplicagdo das normas por todos os servidores envolvidos, promovendo
uma gestdo mais eficaz e coesa. Além disso, a padronizagdo contribui para a eficiéncia
administrativa, uma vez que os servidores podem seguir um roteiro claro e detalhado,
reduzindo o tempo e 0s recursos necessarios para a preparagdo dos ETPs.

O manual também desempenha um papel crucial na melhoria da qualidade dos ETPs

elaborados. Com orienta¢des precisas sobre a identificagdo de necessidades, analise de
viabilidade e justificativa técnica, os ETPs tornam-se mais robustos e bem fundamentados.
Isso garante que as contratagdes publicas atendam de maneira eficaz as necessidades
institucionais, proporcionando solu¢bes adequadas e alinhadas com os objetivos da
administragdo. A qualidade aprimorada dos ETPs resulta em processos de contratacédo
mais transparentes e bem-sucedidos.

Além de melhorar a qualidade e a eficiéncia, 0 manual também promove uma significativa
redugdo dos riscos associados aos processos de contratagdo. Ao assegurar a conformidade
dos ETPs com a legislacdo vigente e as normas técnicas aplicaveis, minimiza-se o risco de
irregularidades legais que possam resultar em questionamentos ou penalidades. A clareza

das diretrizes também reduz a probabilidade de erros e omissdes, garantindo que todas as
exigéncias e condigbes sejam corretamente especificadas e seguidas.

O manual ainda contribui para a mitigagéo de riscos técnicos e administrativos. Orienta¢des
detalhadas sobre a analise de alternativas e a justificativa técnica ajudam a identificar e
mitigar potenciais riscos, assegurando que as solugdes propostas sejam viaveis e seguras.
Isso ndo apenas protege os interesses da Camara, mas também promove um ambiente de

confianga e transparéncia nas contratagdes publicas.

Manuais de Elaboracao de TR
O Manual de VEI'éLBbra"E;éo de Termo de Referancia (TR) oferece diversas vantagens para a
Camara tais como:

Consisténcia: Os manuais garantem que todos os TRs sejam elaborados seguindo uma
estrutura e critérios uniformes, o que facilita a compreensao e a avaliagio.

Qualidade: A padronizacdo ajuda a manter um nivel elevado de qualidade nos documentos,
assegurando que todas as informagdes necessérias estejam presentes e devidamente
formatadas.

~ Eficiéncia e Agilidade: Com guias claros e detalhados, os servidores podem elaborar TRs
de forma mais rapida, reduzindo o tempo necesséario para preparar os documentos e
agilizando o processo de contratacdo.

WS
Fii 4%
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Facilidade de Treinamento: Novos servidores podem ser treinados de maneira mais eficaz
utilizando os manuais, diminuindo o tempo de adaptacao e aumentando a produtividade.

Conformidade Legal e Regulatéria: Os manuais asseguram que os TRs estejam em
conformidade com a Lei 14.133/2021, regulamentos da Camara de Saquarema e outras
normas pertinentes, minimizando riscos de inconsisténcias legais que possam levar a
anulagao de processos licitatorios.

Atualizagao Constante: Com manuais bem elaborados, ¢ mais facil incorporar
atualizagdes legislativas e regulatérias, mantendo os processos sempre em conformidade.

Clareza nas Especificagbées: Manuais detalhados garantem que as especificagdes dos
servicos e produtos sejam claras e precisas, evitando ambiguidades que possam
comprometer a contratagdo.

Facilidade de Auditoria: Documentos padronizados facilitam a auditoria e fiscalizagao
pelos 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas, assegurando maior transparéncia
nas contratacoes.

Adocédo de Melhores Praticas: A adogdo de manuais promove a aplicacdo de melhores
praticas na elaboragéo de TRs, contribuindo para a eficiéncia e eficacia das contratacdes.

Gestdo de Riscos: Manuais bem elaborados ajudam a identificar e mitigar riscos
associados as contratagdes, garantindo uma gestao mais robusta e segura.

Aumento da Competitividade: Documentos claros e bem estruturados atraem um numero
maior de fornecedores qualificados, promovendo uma competigao justa e saudéavel, o que
pode resultar em melhores propostas para a Administragdo.

Reducdo de Impugnacées: Especificagdes claras e detalhadas reduzem a probabilidade
de impugnagdes e questionamentos por parte dos licitantes, evitando atrasos e
complicacBes nos processos.

Melhoria dos Resultados: Com TRs bem elaborados, a Camara pode contratar servicos e
adquirir produtos que atendam efetivamente as suas necessidades, garantindo melhores
resultados para a Camara e, consequentemente, para a sociedade.

Elab’"é”ragﬁéaeManualdeCOntrata"g&eédenc BT “’;
A criagdo de um Manual de Contratacées de Tecnologia da lnformac;éo e Comunicacéo
(TIC) € uma iniciativa indispensavel para a Camara Municipal de Saquarema. Este manual

detalhado orienta todas as etapas do processo de aquisicdo de solugdes tecnoldgicas,
desde a definicdo de requisitos técnicos até a gestdo de contratos e a seguranca da
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informagédo. Ao fornecer diretrizes claras e estruturadas, o manual garante que as
contratagles de TIC sejam realizadas com eficiéncia, transparéncia e conformidade com as
normas vigentes.

A padronizagao promovida pelo manual é um dos seus principais beneficios. Ao estabelecer
procedimentos uniformes, a Camara assegura que todas as aquisigbes de TIC sigam um
roteiro bem definido, eliminando ambiguidades e inconsisténcias. Isso n&o apenas facilita a
gestdo e o controle das contratacdes, mas também melhora a qualidade das aquisigdes.
Com especificagdes técnicas bem delineadas e requisitos claros, os produtos e servigos
contratados atendem melhor as necessidades institucionais, proporcionando solugdes
tecnoldgicas mais eficazes e alinhadas com os objetivos da administragéo puablica.

Alem disso, o manual promove uma significativa eficiéncia operacional. Diretrizes
detalhadas e processos padronizados reduzem o tempo necessario para a preparagio e
execugao das contratagbes, permitindo que a Cémara conduza seus processos de
aquisicdo de TIC de maneira mais agil e eficaz. A eficiéncia resultante libera recursos e
tempo para outras atividades prioritérias, otimizando o funcionamento geral da
administracao.

No que tange a redug&o de riscos, o manual desempenha um papel crucial. Ele assegura a
conformidade legal e normativa das contratagdes, minimizando o risco de irregularidades
que possam resultar em penalidades ou questionamentos legais. A clareza das diretrizes
também reduz a probabilidade de erros e omissées, garantindo que todas as especificagdes
técnicas e condigdes contratuais sejam corretamente definidas e seguidas.

Adicionalmente, o manual aborda a gestao de riscos técnicos associados as aquisigdes de
TIC. Orientagdes sobre seguranga da informagao e gestéo de contratos ajudam a identificar
e mitigar potenciais riscos, assegurando a integridade e a confiabilidade das solugdes
tecnologicas implementadas. Isso ndo apenas protege os interesses da Camara, mas
também promove um ambiente de confianga e transparéncia nas contratagoes.

Waniai de Gesido de Riscos nas Contratagoes =~
;& éwléﬁoréc‘;éd Vd(e um Manual de V(‘Besté‘bhdéwRigcgsq é bu‘maf' medida essencial pa}a fortalecer -a!
governanca e a eficiéncia das contratagbes publicas da Camara Municipal de Saquarema,
em conformidade com a Lei 14.133/2021. Este manual fornece diretrizes detalhadas para a
identificagéo, avaliagdo, mitigagdo e monitoramento dos riscos associados aos processos
licitatérios e contratuais, garantindo que todas as etapas sejam conduzidas de forma

sistematica e segura.

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a gestdo de riscos
nas contratagbes publicas, 0 manual assegura que todas as praticas estejam alinhadas com
a legislagéo vigente. A lei enfatiza a importancia de um gerenciamento de riscos eficaz para
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prevenir e mitigar problemas que possam comprometer a execucio contratual. Ao seguir as
diretrizes do manual, a Camara minimiza o risco de irregularidades legais que possam
resultar em questionamentos ou’ penalidades, proporcionando seguranga juridica e
conformidade normativa.

Além de melhorar a qualidade e a eficiéncia, 0 manual também promove uma significativa
redugdo dos riscos associados aos processos de contratagdo. A clareza das diretrizes reduz
a probabilidade de erros e omissdes, garantindo que todas as exigéncias e condigbes sejam
corretamente especificadas e seguidas. O manual também contribui para a mitigacdo de
riscos técnicos e administrativos, assegurando que as solugdes propostas sejam viaveis e
seguras.

O manual também desempenha um papel crucial na melhoria da qualidade das
contratagoes publicas. Com orientagbes precisas sobre a identificago de riscos, avaliagdo
de impactos e definicdo de medidas mitigadoras, os processos de contratagdo tornam-se
mais robustos e resilientes. Isso garante que as contratagdes pablicas sejam realizadas de
maneira eficaz e segura, minimizando a ocorréncia de problemas durante a execugédo dos
contratos. A qualidade aprimorada dos processos resulta em contratagdes mais
transparentes e bem-sucedidas, alinhadas com os objetivos da administragao publica e os
interesses da sociedade.

Manual de Gestéo e Fiscalizagio deContratos . |

&A'cria¢50 de um Manual de Fiscalizagébldeﬁ‘ Contratos é uma medida essencial para'
assegurar a adequada execugao contratual e seguranga juridica dos contratos na Camara
Municipal de Saquarema. Este manual oferece diretrizes detalhadas para a fiscalizagdo de
contratos administrativos, abrangendo desde a verificagdo do cumprimento das clausulas
contratuais até o acompanhamento da execucdo dos servigos, gestido de aditivos e

aplicacdo de penalidades, em conformidade com a Lei 14.133/2021.
Seguranca para o Gestor do Contrato e o Fiscal da Execugido

O manual promove a seguranga tanto para o gestor do contrato quanto para o fiscal da
execucdo, ao fornecer procedimentos claros e padronizados que devem ser seqguidos
rigorosamente. Isso garante que todas as agdes sejam documentadas e justificadas,
minimizando riscos de questionamentos futuros e protegendo os responsaveis de possiveis
penalidades legais.

Plena Execucéo das Atividades Programadas

~Com orientagdes precisas, 0 manual assegura a plena execucdo das atividades previstas

no Projeto Basico, Projeto Executivo e congéneres, garantindo que o objeto contratual seja
realizado conforme planejado. Isso inclui 0 acompanhamento continuo e sistematico das
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atividades, assegurando que todas as etapas sejam concluidas conforme os requisitos
técnicos e prazos estipulados.

Correta Aplicagao dos Recursos Financeiros

O manual detalha procedimentos para assegurar a correta aplicacdo dos ‘recursos
financeiros, garantindo que os pagamentos sejam realizados apenas por servigos, obras,
materiais e equipamentos devidamente recebidos e aprovados. Isso protege os cofres
publicos contra desperdicios e fraudes, assegurando uma gestdo financeira responsavel e
transparente.

Cumprimento das Obriga¢ées da Camara

O manual promove o cumprimento das obrigacdes contratuais da Camara, assegurando
que os fornecedores considerem o érgdo como um parceiro confiavel. Isso resulta em
relagGes contratuais mais harmoniosas e custos mais favoraveis nas licitages.

Efetivo Cumprimento das Clausulas Contratuais

O manual detalha métodos para garantir o efetivo cumprimento das clausulas contratuais,
assegurando que todas as obrigagdes sejam adimplidas e que os requisitos técnicos e de
qualidade sejam atendidos. Isso promove a exceléncia na execucao dos contratos e a
satisfacdo das necessidades institucionais.

Melhoria Continua dos Procedimentos Licitatérios

A incorporagdo de corregdes de procedimentos anteriores, tanto em san¢des como em
exigéncias, promove uma continua ascensdo da qualidade dos procedimentos licitatorios.
Isso resulta em processos mais eficazes e alinhados as melhores praticas.

Registro Completo e Adequado de Faltas

O manual estabelece diretrizes para o registro completo e adequado de faltas cometidas
pelos fornecedores, facilitando a solugo de contestagdes e assegurando a aplicagao justa
de penalidades. Isso mantém um histérico claro e preciso das performances contratuais.

fé ’.lndlcadores de Desempenho das’ chtratac;bes L 3_' R ”]

Descrlgao O desenvolvnmento de mdlcadores de desempenho nas contratagoes é uma
ferramenta essencial para a melhoria continua da gestao de contratacdes da Camara
Municipal de Saquarema. Estes indicadores sdo métricas quantificaveis que permitem

monitorar, avaliar e otimizar os processos de aquisigdo, assegurando que as compras



Camara Mun. de Saquarema

“Processo n° 0RO(I0LS
Rubrica " Fis 01/11

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

publicas sejam realizadas de maneira eficiente, transparente e alinhada aos objetivos
estratégicos da Camara.

Objetivos:

1. Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de monitoramento continuo das
atividades de compras publicas, proporcionando uma visao clara e precisa do desempenho
dos processos de aquisicao.

2. Avaliagao de Eficiéncia: Avaliar a eficiéncia dos processos de compras, identificando
areas que necessitam de melhorias e promovendo a otimizagao dos recursos.

3. Transparéncia e Accountability: Garantir a transparéncia nas compras publicas,
facilitando a prestagdo de contas e promovendo a confianca dos stakeholders.

4. Aprimoramento da Gestao: Fornecer dados e insights que suportem a tomada de
decisbes estratégicas, contribuindo para a melhoria da gesto e governanga das
‘contratagdes publicas.

Vantagens para Gestao e Governanga das Contraiagées:

1. Melhoria da Eficiéncia Operacional: Indicadores bem definidos permitem a
identificacéo de gargalos e ineficiéncias nos processos de compra, facilitando a
implementagéo de melhorias que otimizam o uso dos recursos disponiveis.

2. Apoio & Tomada de Decisdes: Os indicadores fornecem dados concretos e objetivos
que embasam a tomada de decis6es, permitindo que os gestores atuem de maneira .
proativa para resolver problemas e aproveitar oportunidades.

3. Transparéncia e Prestagdo de Contas: Com indicadores claros, a transparéncia nas
compras publicas € aumentada, facilitando a prestagdo de contas aos drgaos de controle e
a sociedade, além de promover a confianga nos processos de aquisicéo.

~ 4. Alinhamento Estratégico: Os indicadores ajudam a alinhar as atividades de compras
com os objetivos estratégicos da administragéo, assegurando que as aquisicdes contribuam
. efetivamente para o cumprimento das metas institucionais.

5. Facilidade de Monitoramento e Avaliagio: Um sistema de indicadores permite o
monitoramento continuo e a avaliago periédica dos processos de compra, garantindo a
identificac&o e corregao de desvios de forma agil e eficaz.

Elaboragéio de Dashboard de Gestéo das Contratagdes = .+ |~ .0

¥
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O aumento da governanga visa, em Ultima instancia, a entrega de mais resultados a
sociedade. Neste aspecto, ter uma dashboard de gestio das contratages proporciona:

1. Monitoramento em Tempo Real

Dashboards permitem a visualizagdo de dados em tempo real, facilitando o
acompanhamento continuo das contratagdes e a rapida identificagdo de problemas. Com
dados atualizados constantemente, a gestdo pode reagir mais rapidamente a quaisquer
desvios ou irregularidades, adotando medidas corretivas imediatas.

2. Melhoria na Tomada de Decisdo

Dashboards consolidam informagoes de diversas fontes em um unico local, proporcionando
uma vis&o abrangente e integrada da gestdo de contratagtes. Decisées podem ser tomadas
com base em dados precisos e atualizados, aumentando a assertividade e reduzindo a
margem de erro.

3. Transparéncia e Prestacdo de Contas

Indicadores visualmente representados em graficos e tabelas de facil compreensao
promovem maior transparéncia sobre o andamento das contratagdes. Dashboards podem
ser acessados por diferentes niveis hierarquicos dentro da Camara, incluindo gestores e
6rgaos de controle, facilitando a prestagdo de contas e a fiscalizacao.

4. Eficiéncia Operacional -

Através de indicadores chave, é possivel identificar pontos criticos e gargalos nos
processos de contratagado, permitindo intervengdes precisas para melhorar a eficiéncia.

5. Planejamento e Previsao

A ferramenta permite a andlise de tendéncias histéricas, ajudando a prever demandas
futuras e a planejar melhor as contratagdes. Indicadores como tempo médio de contratagéo,
custo por contrato e indice de retrabalho auxiliam no planejamento estratégico e na
alocagéo de recursos.

6. Gestdo de Riscos

Dashboards podem incluir indicadores de risco, como niimero de contratos com problemas
ou atraso na execugao, permitindo a gestao proativa dos riscos associados as contratacdes.
Com a identificagdo precoce de potenciais problemas, a Camara pode adotar medidas
preventivas para mitigar os riscos.

. 7. Melhoria Continua

Fis 4/
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A visualizagdo continua do desempenho através de indicadores permite a implementagao
de um ciclo de melhoria continua, onde processos podem ser constantemente ajustados e
otimizados. Indicadores de desempenho podem ser usados para avaliar a eficacia dos
processos de contratacéo e a performance dos fornecedores.

Consuitoria nas contratagoes e orlentagoes tecmcas . » ;

e an, s et A 2o v sl - v ..‘_ [ TN ;_'_. ___....._...J
Todas as duvudas que surglrem durante os processos de contratagdes poderao ser enviadas

para a Contratada, de forma a reduzir a sobrecarga existente no setor de Licitagdes. As
respostas deverdo ser técnicas, embasadas e apresentadas em até 5 (cinco) dias Uuteis,
podendo ser combinado outro prazo, a depender da complexidade da questao e do nivel de
urgéncia da Camara Municipal.

Reuniées ‘periédicas» T * A R
Realizar reunides penodlcas quando necessana medlante sollcctagao do setor de I|C|tagao
com os setores envolvidos com fito na definicao das agdes a serem tomadas em face das

inconformidades apresentadas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Nado ha necessidade de série historica para o calculo da quantidade produtos, sendo
necessario um de cada, conforme tabela abaixo:

ltem Descricao

01 Elaboragdo de Minuta Padréo de Edital e de Contrato para Pregdo de Compras

02 Elaboragédo de Minuta Padrdo de Edital e de Contrato para Pregao de Servigos
Terceirizados Sem Dedicacao de Mao de Obra
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03 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Pregdo de Servigos
Terceirizados Com Dedicagdo de Mao de Obra

04 Elaboragdo de Minuta Padrdo de Edital e de Contrato para Pregdo de Obras e
Servigos de Engenharia

05 Elaboragao de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Concorréncia Edital
por Menor Prego ou Maior Desconto

06 Elaboragdo de Minuta Padrao de Edital e de Contrato para Concorréncia Edital
por Técnica e Prego

07 Elaboragao de Modelo de Ata de Registro de Precos

08 Elaboragdo de Check-list para Licitagao Compras

09 Elaboragdo de Check-list para Licitacdo Servicos Sem Dedicagdo de Mao de
Obra

10 Elaboragcao de Check-list para Licitagdo Servicos Com Dedica¢cdo de Mao de
Obra

11 Elaboragao de Check-list para Licitagao Obras e Servigos de Engenharia

12 Elaboragdo de Check-list para Licitagdo Obras e Servigos de TIC

Processo n° (KO
Rubrica__ " Fis ’Z?,
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13 Elaboragéo de Check-list para Contratagdo Direta

14 Criag&o de Catalogo de Contratagdes Frequentes

15 Manual de Elaboragdo de ETP

16 Manual de Elaboracéo de TR

17 Manual de Gestéo de Riscos nas Contratacdes

18 Manual de Gestéo e Fiscalizacio de Contratos

19 Manual de Contratagées de TIC

20 Criag&o de Indicadores de Desempenho das Contratagées

21 Criag&o de Painel (Dashboard) de Gestao das Contratagoes

22 Consultoria nas contratagdes (saneamento online de davidas)

23 Consultoria nas contratagdes e orientagbes técnicas para o pessoal
responsavel, por meio de e-mails, whatsapp e telefone.

- 24 Realizagdo de reunides periédicas quando necessaria mediante solicitacdo do
' setor de licitagdes, com o objetivo de sanar inconformidades apresentadas.




Camara Mun. de Siquarema

Processo n"_%o .QQQS_
| Rx;hrica_ﬁ____@;ﬁs_ ’Zﬁ
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Valor Mensal: R$ 33.500,00

Prazo: 12 meses

Valor Total: R$ 402.000,00

O valor estda em linha com o atualmente cobrado pela RioTech no contrato de
elaboragdo dos normativos e bem abaixo do mercado, considerando a quantidade de
produtos a serem entregues. A titulo de exemplo, citamos o contrato n° 48/2023, firmado
entre o Tribunal de Justica do Ceara e a empresa Ingep Desenvolvimento Gerencial, cujo
valor foi de R$ 698.640,00 (seiscentos e noventa e oito mil, seiscentos e quarenta reais). Tal
trabalho previa o diagndstico e mapeamento dos processos, além da elaboragdo de minutas
padronizadas e manuais da etapa de planejamento da contratacdo, mas ndo previa
manuais de TIC e de Gestdo de Riscos, nem tampouco a criagdo de indicadores e
dashboard e o oferecimento de consultoria durante toda a vigéncia contratual. Desta forma,
entendemos que a contratagdo que se vislumbra neste ETP é bem mais interessante tanto
do ponto de vista técnico quanto econémico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Trata-se apenas de um unico servigo, com etapas distintas, mas conectadas. Seria
inviavel tecnicamente contratar uma empresa para cada produto.

Isto posto, para a presente contratagé@o, o parcelamento néo é viavel.

- 10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes.

“11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A Céamara nao dispbe de Plano de Cohtratagées Anual, mas a adogdo de
mecanismos de governa das contratacdes é exigéncia da Lei 14.133/2021, devendo ser
cumprida o quanto antes.
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12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Os beneficios ja foram descritos ao longo deste documento.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o inicio dos trabalhos devera ser alocado o servidor Pablo para responder as
perguntas apresentadas pela empresa Contratada, sem prejuizo de suas atividades atuais.
Outros servidores poderéo participar de reunides e apresentar respostas quando solicitado.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Todo o trabalho sera realizado de forma online, sem impactos ao meio ambiente.

.15, DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagao.

y ~
/

Saquarema, 23 de janeiro de 2025.




