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I - EMENTA

Il - RELATORIO

Assessoria Juridica

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
FORNECEDOR  EXCLUSIVO. CONTRATACAO DE
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ARTIGO 74, |,
DA LEI N® 14.133/2021. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI
N2 14.133, DE 2021, REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO COM RESSALVAS. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO. )

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este drgdo
consultivo, para andlise da regularidade juridica da contratacio direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, |, da Lei n? 14.133, de 1.2 de abril de 2021,
contratagdo de prestagdo de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, contrato com
o qual, o ano de 2023 se gastou RS 39.622,34 (trinta e nove mil, seiscentos e vinte dois reais e

trinta e quatro centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os
seguintes documentos, pertinentes a presente andlise:

Por razdes

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

TERMO DE REFERENCIA

MAPA DE RISCO (GERENCIAMENTO DE RISCOS)

PLANILHA DE GASTOS COM O PAGAMENTO DA COCESSIONARIA
EM 2023

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N° 3.177/2023 -~ QUE
HOMOLOGA A REVISAO TARIFARIA PERIODICA ~ RTP DE 2023
DA ENEL DISTRIBUIDORA RIO - ENEL RJ

de economia processual, documentos ndo mencionados no

item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

Camara Mun. de Saquarema
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Il - DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 42, da Lei n? 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o Orgio de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrata¢do.

§ 12 Na elaboragio do parecer juridico, o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo devers:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensdveis a contratacio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de
licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administra¢do também realizard controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperag¢do, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 52 € dispensével a anélise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

§ 62 (VETADO).

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.
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Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e
oportunidade para a celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratago, suas caracteristicas, requisitos
e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢des deste érgio de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administrag3o.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo
as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva -
BPC/AGU n° 7, que assim dispde:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento".
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n2 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente
processo. :

IV - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta,
conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéio.da compatibilidade da previsGo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

Camara Mun. de Saq
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V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

Vi - razdio da escolha do contratado;
Vil - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo direta, a Administracio devers
elaborar parecer técnico (artigo 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021) que comprove o
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagio comprobatéria.

Dito isso,

passamos a andlise dos documentos juntados aos autos,

quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratagdo

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, a Administragdo Publica
deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagio:

A)
B)
Q)
D)
E)

F)
G)
H)

]

Dito isso,

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

TERMO DE REFERENCIA

MAPA DE RISCO (GERENCIAMENTO DE RISCOS)

PLANILHA DE GASTOS COM O PAGAMENTO DA COCESSIONARIA
EM 2023

AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N2 3.177/2023 - QUE
HOMOLOGA A REVISAO TARIFARIA PERIODICA - RTP DE 2023
DA ENEL DISTRIBUIDORA RIO - ENEL RJ

percebe-se que os documentos que foram juntados aos

autos, conforme se extrai dos documentos, servem como embasamento para a contratagdo
direta, vez que trazem elementos suficientes relacionados ao objetoc a ser contratado, a
prestadora de servigo, a comprovagado de exclusividade da empresa, a dotagdo orgamentdria,
as tarifas, os gastos no exercicio anterior, a andlise de riscos.

VI - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienagbes
promovidas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI). @

Camara Mun. de Saquarema

> Fis ﬂ’fl
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Entretanto, casos hd em que a competicdo se torna invidvel ou
impossivel. A licitagdo serd, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a
pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicio é
possivel, mas a realizagdo do certame n3o é obrigatéria por forga de lei; na inexigibilidade, o
ente publico ndo tem opgdo, ndo ha discricionariedade a observar.

O que vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou
melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um
individuo. Em Ultima andlise, a inexigibilidade é condigdo que se impde 3 Administra¢do, como
Unica forma de atendimento ao interesse publico.

‘A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma exce¢do a
regra do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e esté prevista no art. 74 da Lei n? 14.133, de
2021:

Art. 74. € inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢éio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracfio deverd demonstrar a inviabilidade de competicio
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial _exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser
justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a caracterizagdo da
situacdo de inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do
preco, tudo conforme paragrafo tnico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

-~

Nesse prisma, é cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade
de licitagdo, desde que o setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, Ill, da Lei n.2
14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) a inviabilidade de competigdo, deve a Administragéo
demonstrar as reais necessidades e a essencialidade que
justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar
caracteristicas especiais e impares, ou seja, s6 haver uma
solugdio que atenda a necessidade da Administra¢@o;

' : r
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b) a existéncia de apenas um iinico fornecedor com capacidade e
qualificagoes para ser contratado.

A seguir, passaremos a andlise quanto ao cumprimento dos requisitos
acima indicados.

VLI - Inviabilidade de competicdo e exclusividade no fornecimento

Em relagdo a inviabilidade de competi¢do, deve a Administracdo
instruir o processo com comprovagdo acerca da exclusividade da prestagdo do servico de
fornecimento de energia elétrica pela empresa Concessiondria que seré contratada, o que
pode ser feito pelas seguintes formas:

J) Declaragdo da empresa sobre a exclusividade;

K) Copia da lei estadual/municipal que determina a criacdo do
servico e sua abrangéncia;

L) Cdpia do contrato de concessdo em que especificada a
abrangéncia da atuagdo da empresa contratada.

Tal requisito se confunde com o préprio motivo da contratacdo direta
(exclusividade na prestagdo do servigo publico) e se encontra demonstrado no processo,
conforme os documentos acima citados, que constam em anexo.

Vil - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitacdo, a comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos
aspectos essenciais & regularidade da contratagdo (art. 72, V, c¢/c art. 91, § 42, art. 92, XVi, e
art. 161 da Lei n? 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas:

¢ Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF;

e Cadastro Iinformativo de créditos ndao quitados do
setor publico federal - CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
- CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao;

e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho

Nacional de justica—CNJ; |
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¢ Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU;

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracio relativa ao
cumprimento do disposto no artigo 72, XXXIll, da Constituicio Federal (“.. proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, aos menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigéio de aprendiz, a partir de quatorze
anos”).

Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de
modo que a existéncia de pendéncias ndo impede a contratagdo (art. 62, Ill, da Lei n2 10.522,
de 2002).

Verifica-se que ndo foram juntados os documentos que comprovam a
regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de ébices para
a sua contratagdo, tampouco documentos que comprovem a auséncia de impedimento para
contratar com o Poder Plblico, desta maneira, recomenda-se a regularizagdo para a
contratag¢do pretendida.

Convém observar que, em caso de ocorréncia de alguma
irregularidade, ainda assim, serd possivel a contratagdo da empresa concessiondria, desde que:

| - Seja previamente autorizada pela autoridade maior do érgio
contratante;

Il - Que a referida autoridade comunique ao agente arrecadador
e a agéncia reguladora a situacdo de irregularidade da
contratada, tudo conforme previsto na Orientagdo
Normativa/AGU n2 09, de 2011, cujos termos se revelam
compativeis com o novo regime instituido pela Lei n2
14.133/2021:

Orientagiio Normativa/AGU n¢ 09, de 2011:

A comprovagao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato
ou no pagamento de servi¢os ja prestados, no caso de empresas
que detenham o monopélio de servigo publico, pode ser
dispensada em cariter excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e
concomitantemente, a situa¢do de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e & agéncia reguladora.

Isso porque, em caso de servicos essenciais, prestados em regime de
monopélio, a Administracdo ndo pode deixar de contratar a concessionédria que esteja em
situaco irregular perante o Fisco, vez que, nestes casos, impde-se um interesse publico maior,
qual seja, a continuidade da prestagdo do servigo publico dependente dos servigos objeto de
exclusividade.
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Portanto, no confronto entre dois valores constitucionais, deve
prevalecer o que melhor atende o interesse publico.

Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades, recomenda-se a
regularizacdo como condigdo para a contratagdo pretendida, ou justificativa da autoridade
competente para a sua dispensa, na forma da Orienta¢io Normativa/AGU n2 09, de 2011.

Por fim, antes da assinatura do contrato, convém que seja promovida a
atualizagdo da consulta as certiddes que estiverem vencidas ou préximas ao vencimento, para
verificagdo de sua validade.

VIl - DA MINUTA DE CONTRATO DE ADESAO

Foi apresentada minuta de contrato de presta¢do de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica. E efetivamente um contrato de adesio, assim definido pelo
artigo 54 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Porém, nesses casos, a Administra¢do ndo tem prerrogativas e nio
pode alterar seu contetido, devendo acatar as regras impostas, sob pena de ver frustrado o
atendimento a uma necessidade essencial.

Isso significa que, nestes casos, a Administracdo acaba por se
submeter, de forma predominante, as normas especificas relativas ao objeto do ajuste
(contrato de adesdo) de modo que a aplicagdo da Lei de Licitagdes ocorre subsidiariamente.

O Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n.2 537/1999 — TCU - Plendrio),
na vigéncia da Lei n2 8.666, de 1993, ja tratou do assunto, concluindo que, quando for usudria
de servico publico, como energia elétrica, 4gua e esgoto, a Administragdo ndo tem posicio
privilegiada, j& que o contrato n3o é administrativo tipico.

Nesse ponto, vale registrar que o fundamento juridico do
entendimento da Corte de Contas permanece vélido 3 luz da Lei n? 14.133, de 2021, motivo
pelo qual se optou por sua referéncia neste parecer.

Portanto, é plenamente aceita a assinatura de contrato de ades3o pela
Administra¢do Publica, quando for usuaria de um servi¢o publico e, por isso, equiparada ao
consumidor comum, sem que possa usar prerrogativas especiais.

Nos termos do artigo 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2
8.078, de 1990), eventuais cldusulas que possam ser reputadas abusivas s3o nulas de pleno
direito, independentemente de terem sido ou ndo objeto de qualquer ressalva por parte do
consumidor no momento da contratag3o.

Insista-se: tendo em vista a essencialidade do servico, pode a
Administragdo celebrar o contrato de adesdo, ainda que repute ilegal ou abusiva alguma ou
algumas de suas disposi¢Ses, pois a nulidade pode ser alegada a qualquer tempo, mesmo
depois de celebrada a avenga.

Camara Mun. de Sagparema
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IX - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, em aten¢do ao artigo 72, IV, da Lei n? 14.133, de
2021, consta as fls. 03 a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orcamentdrios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com
a indicagdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebragdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em ateng3o ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.

X - DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial (art.
72, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 89, §2¢, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 c/c art. 79, §39, V, doDecreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, deverd haver
disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) cdpia integral do termo de referéncia;

b) contrato firmado e nota de empenho emitida.

XI - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela
REGULARIDADE JURIDICA, ressalvando que o Gestor deve atentar para as observa¢des feitas
no item Vil, IX e X deste Parecer, bem como a comprovacdo da habilitagdo do contratado.
Ressalvamos também o Juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a andlise deste drgdo.

E o parecer. A considerag3o superior.

Saquarema; 1

VIARCELO ANDRADE SILYA
) ASSESSOR JURIBICO
VTAT. 591-4




