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PUBLICO QUE DEMONSTRA EXCLUSIVIDADE

Por razoes de economia processual, documentos nao 
mencionados no item anterior serao devidamente referenciados ao longo do parecer.

Os presentes autos encontram-se instrufdos, dentre outros, com 
os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

Trata-se de processo administrative encaminhado a este orgao 
consultive, para analise da regularidade juridica da contratafao direta, mediante 
inexigibilidade de licitafao, prevista no art. 74, I, da Lei n? 14.133, de l.s de abril de 
2021, do service de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitaria, 
contrato com o qual, o ano de 2023 se gastou R$ 30.593,41 (trinta mil, quinhentos e 
noventa e tres reais e quarenta e urn centavos).
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DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

III - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

€
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo 
licitatorio seguira para o orgao de assessoramento 
juridico da Administra^ao, que realizara controle 
previo de legalidade mediante analise juridica da 
contrata^ao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de 
assessoramento juridico da Administra^ao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios 
objetivos previos de atribui^ao de prioridade;

§ 32 Encerrada a instru$ao do processo sob os 
aspectos tecnico e juridico, a autoridade determiner^ 
a divulgasao do edital de licita(:ao conforme disposto 
no art. 54.

o relatorio.
Ill - DA FUNDAMENTAQAO

A presente manifestagao juridica tern o escopo de assistir a 
autoridade assessorada no controle previo de legalidade, conforme art. 53, 42, da Lei 
nS 14.133, de 2021.

11 - redigir sua manifesta^ao em linguagem simples e 
compreensivel e de forma clara e objetiva, com 
aprecia^ao de todos os elementos indispensaveis a 
contratafao e com exposi^ao dos pressupostos de 
fato e de direito levados em considera^ao na analise 
juridica;
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§ 42 Na forma deste artigo, 0 orgao de 
assessoramento juridico da Administra^ao tambem 
realizard controle previo de legalidade de 
contratagoes diretas, acordos, termos de coopera^ao, 
convenios, ajustes, adesdes a atas de registro de 
pre(os, outros instrumentos congeneres e de seus 
termos aditivos.



§ 62 (VETADO).

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos 
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem 
conveniencia e oportunidade para a celebra?ao do ato, bem como os elementos de 
natureza eminentemente tecnica, o que inclui o detalhamento do objeto da 
contrata?ao, suas caracteristicas, requisites e especifica?6es, uma vez que as questoes 
tecnicas fogem das atribui?6es deste orgao de consultoria, sendo afetos aos setores 
competentes da Administragao.

Dessa maneira, nao ha determinagao legal a impor a fiscaliza^ao 
posterior de cumprimento de recomendafoes feitas pela unidade jun'dico-consultiva.
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Com rela?ao a esses dados, parte-se da premissa de que a 
autoridade competente se municiara dos conhecimentos tecnicos imprescindiveis para 
a sua adequa^ao as necessidades da Administra?ao, conforme orientagao constante da 
Boa Pratica Consultiva - BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

Alem do mais, na eventualidade de o administrador nao atender 
as orienta^oes do drgao Consultive, deve justificar nos autos as razoes que 
embasaram tai postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n? 9.784, de 29 de Janeiro de 
1999.

"A manifestagao consultiva que adentrar questao 
jurfdica com potencial de significativo reflexo em 
aspecto tecnico deve confer justificativa da 
necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos 
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os 
tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 
oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir 
opiniao ou formular recomendagdes, desde que 
enfatizando o carater discriciondrio de seu 
acatamento". (Manual de Boas Praticas Consultivas 
aprovado pela Portaria Conjunta nS 01, de 2 de 
dezembro de 2016)^^^^^^^

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipoteses 
previamente definidas em ato da autoridade juridica 
maxima competente, que dever^ considerar o baixo 
valor, a baixa complexidade da contrata^ao, a 
entrega imediata do bem ou a utiliza^ao de minutas 
de editais e instrumentos de contrato, convenio ou 
outros ajustes previamente padronizados pelo orgao 
de assessoramento Juridico.



Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente jundica do
presente processo.

IV - DO PROCESSO DE CONTRATA^AO DIRETA

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prefo;

VIII - autorizafSo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contrata?ao direta, a Administra?ao 
devera elaborar parecer tecnico (artigo 72, III, da Lei n? 14.133, de 2021) que 
comprove o atendimento dos requisites exigidos, acompanhado da documentagao 
comprobatoria.

Oito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos 
autos, quanto ao preenchimento das exigencias legais.

// - estimativa de despesa, que devera ser calculada 
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer jun'dico e pareceres tecnicos, se for o 
caso, que demonstrem o atendimento dos requisites 
exigidos;

IV - demonstrafdo da compatibilidade da previsao de 
recursos orfamentdrios com o compromisso a ser 
assumido;

V - comprovafSo de que o contratado preenche os 
requisites de habilitafao e qualificafao minima 
necessaria;

I - documenta de formaliza^ao de demanda e, se for o 
caso, estudo tecnico preiiminar, analise de riscos, 
termo de referenda, projeto basico ou projeto 
executive;
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0 artigo 11 da Lei n^ 14.133, de 2021, elenca providencias e 
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagao 
direta, conforme abaixo transcrito:
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V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessaries ao planejamento da contrata^ao

VI - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

Em principio, todas as obras, services, compras e alienagoes 
promovidas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licita?ao, que assegure 
igualdade de condi?6es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam 
obriga?6es de pagamento, mantidas as condi?6es efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, casos ha em que a competi?ao se torna inviavel ou 
impossivel. A licita?ao sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razoes de 
existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

A contrata?ao direta por inexigibilidade de licitafao e uma 
exceQao a regra do art. 37, XXI, da Constitui?ao Federal, e esta prevista no art. 74 da 
Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitafao quando inviavel a 
competifao, em especial nos casos de:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo tecnico preliminar;
c) mapa de risco;
d) termo de referenda.

0 que vale e a impossibilidade de obter propostas equivalentes, 
OU melhor, de ter o produto ou servifo necessario prestado satisfatoriamente por mais 
de urn individuo. Em ultima analise, a inexigibilidade e condi^ao que se impoe a 
Administragao, como unica forma de atendimento ao interesse publico.
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Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos 
autos, conforme se extra! dos documentos, ressalva se faz ao Mapa de Risco, vez que 
temos nos autos o Gerenciamento de riscos.

Diferentemente da dispense de licita?ao, onde a competi?ao e 
possivel, mas a realiza?ao do certame nao e obrigatoria por for^a de lei; na 
inexigibilidade, o ente publico nao tern op?ao, nao ha discricionariedade a observer.

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, a Administrafao Publica 
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da 
contrata^ao:
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Vl.l - Inviabilidade de competi^ao e exclusividade no fornecimento

seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos 
requisites acima indicados.

Em relafao a inviabilidade de competifao, deve a Administragao 
instruir o processo com comprovafao acerca da exclusividade da presta?ao do servigo

I - aQuisicao de materials, de equipamentos ou de 
generos ou contratafao de servicos que so possam ser 
fornecidos por produtor, empresa ou representante 
comercial exclusivos;

b) a existencia de apenas urn unico fornecedor com 
capacidade e qualificofoes para ser contratado.

A situagao de inexigibilidade eventualmente existente deve ser 
justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a caracterizafao 
da situa?ao de inexigibilidade, razao da escolha do fornecedor (ou executante) e 
justificativa do preQO, tudo conforme paragrafo unico do art. 72 da Lei n^ 14.133, de 
2021.

Camara Muji, de
. Processo
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§ IS Para fins do disposto no inciso I do caput deste 
artigo, a Administracao deverd demonstrar a 
inviabiiidade de competicao mediante atestado de 
exclusividade, contrato de exclusividade, declarafSo 
do fabricante ou outro documenta idoneo capaz de 
comprovar que o obieto d fornecido ou prestado por 
produtor, empresa ou representante comercial 
exclusivos, vedada a preferencia por marca especifica.

Nesse prisma, e cabivel a contrata^ao direta, mediante 
inexigibilidade de licita?ao, desde que o setor competente elabore parecer tecnico 
(artigo 72, III, da Lei n.5 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a 
existencia dos seguintes requisites, cumulativamente:

A
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a) a inviabilidade de competifao, deve a 
Administrafdo demonstrar as reais necessidades e a 
essencialidade que justifiquem a especificidade do 
objeto, o qual deve apresentar caracteristicas 
especiais e impares, ou seja, so haver uma solufao 
que atenda a necessidade da Administracao;



• Declarafao da empresa sobre a exclusividade;

VII - DOS REQUISITOS DE HABILITA^AO

Unificado de

Compete ao gestor verificar a situa?ao da futura contratada 
junto aos seguintes cadastros/sistemas:

de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario pela empresa 
Concessionaria que sera contratada, o que pode ser feito pelas seguintes formas:

• Cadastro Informative de creditos nao quitados do 
setor publico federal - CADIN;

• Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e 
Suspenses - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral 
da Uniao;

• Cadastro Nacional de Condena^oes Civeis por 
Atos de Improbidade Administrative, mantido pelo 
Conselho Nacional de Justice -CNJ;

• Lista de Inidoneos, mantjda pelo Tribunal de 
Contas da Uniao - TCU; k I

• Copia da lei estadual/municipal que determine a 
criapo do service e sua abrangencia;

r
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Tai requisite se confunde com o proprio motive da contratafao 
direta (exclusividade na prestagao do service publico) e se encontra demonstrado no 
processo, conforme documento em anexo, contrato subscrito entre o Municipio de 
Saquarema, a AGENERSA e a Concessionaria Exclusive dos Services, a Agues de 
JuturnaIba.

• Copia do contrato de concessao em que 
especificada a abrangencia da atua^ao da empresa 
contratada.

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispenses ou 
inexigibilidades de licita?ao, a comprova?ao da habilita?ao do contratado deve ser 
exigida com relagao aos aspectos essenciais a regularidade da contrata^ao (art. 72, V, 
c/c art. 91, § 45, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei nS 14.133, de 2021).
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• Sistema de Cadastramento 
Fornecedores - SICAF;



Orienta?ao Normativa/AGU 09, de 2011:

Ressalte-se que e essencial, tambem, a declara?ao relativa ao 
cumprimento do disposto no artigo 7?, XXXIII, da Constitui?ao Federal f'... proibifao 
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, aos menores de dezoito anos e de 
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a 
partir de quatorze anos"}.

II - Que a referida autoridade comunique ao agente 
arrecadador e a agenda reguladora a situa^ao de 
irregularidade da contratada, tudo conforme previsto 
na Orienta^ao Normativa/AGU ns 09, de 2011, cujos 
termos se revelam compativeis com o novo regime 
instituido pela Lei n& 14.133/2021:

I - Seja previamente autorizada pela autoridade 
maior do orgao contratante;

Atente-se que o cadastro do CADIN e meramente informative, de 
mode que a existencia de pendencies nao impede a contrata^ao (art. 6^, III, da Lei n? 
10.522, de 2002).

Verifica-se que nao foram juntados os documentos que 
comprovam a reguiaridade fiscal e trabalhista da future contratada, bem como a 
inexistencia de obices para a sua contrata^ao, tampouco documentos que comprovem 
a ausencia de impedimento para contratar com o Poder Publico, desta 
maneira, recomenda-se a regulariza^ao para a contrata?ao pretendida.

A comprova^ao da reguiaridade fiscal na celebragao 
do contrato ou no pagamento de servigos ja 
prestados, no caso de empresas que detenham o 
monopolio de servigo publico, pode ser dispensada 
em carater excepcional, desde que previamente 
autorizada pela autoridade maior do drgao 
contratante e concomitantemente, a situa^ao de
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• Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - 
CNDT.

Convem observer que, em caso de ocorrencia de alguma 
irregularidade, ainda assim, sera possivel a contrata?ao da empresa concessionaria; 
desde que:
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agenteao

VIII - DA MINUTA DE CONTRATO DE ADESAO

0 Tribunal de Contas da Uniao (Decisao n.5 537/1999 - TCU - 
Plenario), na vigencia da Lei n^ 8.666, de 1993, ja tratou do assunto, concluindo que, 
quando for usuaria de servigo publico, como energia eletrica, agua e esgoto, a 
Administra?ao nao tern posi?ao privilegiada, ja que o contrato nao e administrative 
tipico.

Isso significa que, nestes cases, a Administra?ao acaba por se 
submeter, de forma predominante, as normas especi'ficas relativas ao objeto do ajuste 
(contrato de adesao) de mode que a aplicagao da Lei de Licitagoes ocorre 
subsidiariamente.

Portanto, no confronto entre dois valores constitucionais, deve 
prevalecer o que melhor atende o interesse publico.

Nao foi apresentada minuta de contrato fornecida pela empresa 
concessionaria, padronizada, destinada a todos os consumidores de uma determinada 
categoria. E efetivamente urn contrato de adesao, assim definido pelo artigo 54 da Lei 
n5 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Desta maneira, na ocorrencia de irregularidades, recomenda-se a 
regulariza?ao como condi^ao para a contratafao pretendida, ou justificativa da 
autoridade competente para a sua dispense, na forma da Orienta?ao Normativa/AGU 
nS 09, de 2011.

Por fim, antes da assinatura do contrato, convem que seja 
promovida a atualiza^ao da consulta as certidoes que estiverem vencidas ou proximas 
ao vencimento, para verificagao de sua validade.

Camara Muij, a 
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Porem, nesses casos, a Admihistragao nao tern prerrogativas e 
nao pode alterar seu conteudo, devendo acatar as regras impostas, sob pena de ver 
frustrado o atendimento a uma necessidade essencial.
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Isso porque, em caso de servi?os essenciais, prestados em 
regime de monopolio, a Administra?ao nao pode deixar de contratar a concessionaria 
que esteja em situa^ao irregular perante o Fisco, vez que, nestes casos, imp6e-se um 
interesse publico maior, qual seja, a continuidade da presta^ao do service publico 
dependente dos servigos objeto de exclusividade.

irregularidade seja comunicada 
arrecadador e a agenda reguladora.



IX - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

X - DA PUBLICIDADE DA CONTRATAQAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMAQAO

No presente caso, em atengao ao artigo 11, IV, da Lei nS 14.133, 
de 2021, consta as fis. 03 a declara^ao do setor competente acerca da previsao dos 
recursos or?amentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura 
contrata?ao, com a indicagao da respective rubrica.

0 ato que autoriza a contrata?ao direta ou o extrato decorrente 
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposifao do publico em sitio eletronico 
oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei nS 14.133, de 2021).

De acordo com o art. 8?, §29, da Lei n” 12.527, de 18 de 
novembro de 2011 c/c art. 79, §39, V, do Decreto n9 7.724, de 16 de maio de 2012,

Nesse ponto, vale registrar que o fundamento jun'dico do 
entendimento da Corte de Contas permanece valido a luz da Lei n9 14.133, de 2021, 
motivo pelo qual se optou por sua referenda neste parecer.
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Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da 
celebragao do contrato administrative, a nota de empenho suficiente para o suporte 
financeiro da respective despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320, de 
17 de mar?o de 1964.

A divulga?ao no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas (PNCP) 
e condi?ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme 
determine o art. 94 da Lei n9 14.133, de 2021.

Nos termos do artigo 51 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 
n9 8.078, de 1990), eventuais clausulas que possam ser reputadas abusivas sao nulas 
de pleno direito, independentemente de terem sido ou nao objeto de qualquer 
ressalva por parte do consumidor no memento da contratagao.

Portanto, e plenamente aceita a assinatura de contrato de 
adesao pela Administra^ao Publica, quando for usuaria de urn service publico e, por 
isso, equiparada ao consumidor comum, sem que possa user prerrogativas especiais.

Insista-se: tendo em vista a essencialidade do service de 
abastecimento de ague potavel e de esgotamento sanitario, pode a Administragao 
celebrar o contrato de adesao, ainda que repute ilegal ou abusiva alguma ou algumas 
de suas disposi^oes, pois a nulidade pode ser alegada a qualquer tempo, mesmo 
depois de celebrada a aven^a.

•J»u»rica



a) copia integral do termo de referenda;

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

XI - CONCLUSAO

o parecer.

A considera^ao superior.

Saquarema, 11 de Janeiro de 2024.

MARCELOANOftAOt SILVA 
'-'SsseSorjuridico

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela 
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS ACIMA CITADAS, do procedimento 
submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das 
recomenda?6es formuladas neste parecer, ressalvado o jui'zo de merito da 
Administra?ao e os aspectos tecnicos, economicos e financeiros, que escapam a 
analise deste orgao.
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devera haver disponibilizafao dos seguintes documentos e informa?6es no si'tio oficial 
do ente na internet:


