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CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ.
Assessoria Juridica

PROTOCOLO N2 502/2024
REQUERENTE: DEBORA BORGES DE MENDONGA AZEREDO E OUTROS
ASSSUNTO: REQUERIMENTO DE PAGAMENTO DE INSCRICAO

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

I-EMENTA - ]

DIREITO ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE
PAGAMENTO DE INSCRICAO -
ENQUADRAMENTO DE DESPESA. REALIZAGAO
DE CURSO PRESENCIAL. TREINAMENTO -
APERFEICOAMENTO — CAPACITAGAO — ART. 74,
111, ALINEA “F” - POSSIBILIDADE.

[l - RELATORIO B ]

Trata-se de processo em que o Assessor Juridico DEBORA BORGES
DE MENDONGA AZEREDO, solicita o pagamento da inscrigao 03 (trés) servidores desta
Casa de Leis no curso de treinamento - aperfeicoamento - qualificagdo profissional,
denominado “GESTAO EFECIENTE DE ENCERRAMENTO E VIRADA ANUAL 2024 X 2025”,
que ocorrera no dia 12 de dezembro de 2024, realizado de modo presencial no Hotel
Hyatt Macaé, na Avenida Atlantica, 1300 — Praia dos Cavaleiros — Macaé — R). e serd
ministrado pela GOVERNANGCA BRASIL S/A — CNPJ N2 00.165.960/0001-01.

Como dito acima, no requerimento consta a solicitagdo de
pagamento de inscrigdo de 03 (trés) Servidores, e sdo eles:

DEBORA BORGES DE MENDONCA AZEREDO
LEONARDO CORREA DE OLIVEIRA
FABIANO DOS SANTOS NAZARETH

Cada inscri¢do tem o custo de RS 1.100,00 (hum mil e cem reais),
totalizando o importe de RS 3.300,00 (trés mil e trezentos reais).

A luz da legislac3o, incumbe a esta Assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na esfera da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados pela Administragdo, tampouco
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos dos
protocolos em epigrafe.
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[l — DA CAPACITACAO - QUALIFICAGAO — APERFEICOAMENTO - TREINAMENTO ]

O curso de qualificacdo, aperfeicoamento, treinamento ou
capacitacdo profissional, também conhecida como desenvolvimento profissional, é um
processo pelo qual os colaboradores adquirem conhecimentos, habilidades e atitudes
que os tornam mais capacitados para desempenhar suas fun¢des na empresa e ou no
servigo publico.

No caso dos autos, a Camara é um ente Publico, a qualificagao,
aperfeicoamento, treinamento ou capacitagao profissional oferece aos colaboradores a
oportunidade de aprimorar suas competéncias técnicas e comportamentais, com o
propdsito de contribuir para o desenvolvimento permanente do servidor publico.

Esse desenvolvimento ajuda ndo sé na melhor execugdo de suas
atividades, mas também amplia seu conjunto de habilidades, preparando-os para
assumir desafios mais complexos no futuro.

O curso a ser ministrado e que esta sendo postulado pelos
Requerentes tem por objetivo desenvolver as competéncias e habilidades dos
servidores do setor de licitagdes, fornecendo-lhes conhecimentos especificos sobre a
fase de planejamento das licitagdes de acordo com a Lei n? 14.133/2021.

V- DO INTERESSE PUBLICO __ _ | | |

Quanto ao pedido feito pelos Requerentes, todos servidores de
setores que lidam diretamente LICITAGCOES E CONTRATOS e desejam o pagamento da
inscricdo no Curso acima referido, entendemos que tal assunto, qual seja, “concessdo
de inscricdo” é questdo de carater eminentemente interna corporis de cada Camara
Municipal, segue um enquadramento de contratagdo e despesa, sucedido por ato de
pagamento, que deve pautar-se em legislagdo e dotagdo orgamentaria propria e
também se exige a demonstrag¢do do interesse publico e ter correla¢do com a funcdo
publica exercida.

OINTERESSE; portanto, passa a ser PUBLICO quando n3o é
exclusivo ou proprio de uma ou poucas pessoas, mas quando dele participam um
numero tal de pessoas de uma comunidade determinada que podemos chegar a
identifica-lo como de todo o grupo, inclusive daqueles que n3ao compartilham
desse interesse.

Analisando toda a documentagdo adunada, entendemos que o
curso para o qual desejam inscrever-se abordard assuntos inerentes a atividade que
exercem e estd direcionado a capacitagdo, treinamento e apegfeisqamento, e lhe
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entregara conhecimentos que a conduzirdo ao aprimoramento da atividade que
exercem em sua esséncia.

Sendo assim, vislumbramos o interesse publico na busca pela
capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento em suas atividades, o que justifica a
participacio dos Servidores em curso financiado pela Casa de Leis.

{V -~ DO ORDENADOR DE DESPESA |

O Ordenador de despesas (o Presidente da Camara), por exemplo,
deve chamar para si a responsabilidade de decidir se a solicitagdo de pagamento de
inscrig3o é pertinente, se o tema dos eventos tem relagdo com os interesses da Casa de
Leis ou do Municipio e se realmente vai aprimorar a atividade profissional dos
Requerentes.

A caracterizac3o do Interesse Publico é crucial e determinante, e
sobre este pormenor o Ordenador deve dedicar atengdo redobrada, sob pena de vir a
receber uma enorme pressdo dos érgdos fiscalizadores sobre o Poder Legislativo
Municipal (TCE e MP), no que tange ao pagamento de didrias, passagens e inscri¢des
relativas aos deslocamentos para participagio em eventos como o descrito no
requerimento.

O Ordenador de Despesas deve estar atento a aplicagdo dos
recursos disponiveis a cada exercicio fiscal, sob pena de ndo homologacgao e obrigagdo
de restituicio ao erario do valor percebido para as despesas postuladas pelos Edis,
sendo Condenado pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo
10, inciso X, da lei 8.429/92, eis que agiu de forma negligente na conservagdo do
patriménio publico, as penas do artigo 12, inciso |I, da referida lei.

Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio, qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, mal baratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 12 desta Lei, e notadamente:

X - agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou de renda, bem
como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico;
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[Vi— DA FORMA DE CONTRATACAO

A contratagdo serd realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos da alinea “f” do inciso Il do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, com a empresa
GOVERNANCA BRASIL S/A — CNPJ N2 00.165.960/0001-01, no valor total de RS RS
3.300,00 (trés mil e trezentos reais).

Vil-DA CONCLUSAO ]

Isto posto, do ponto de vista juridico-formal, ndao vislumbramos
Obice legal para autorizagdo da despesa postulada pela Requerente, cabendo ao
Ordenador deve agir com especial atengdo e em observancia aos principios da
legalidade e da moralidade administrativas, visando resguardar o interesse publico aqui
caracterizado e fazer uma boa administragao dos recursos publicos.

Derradeiramente ressaltando-se que cumpre a Administragao
avaliar quanto a conveniéncia e oportunidade da efetivagdo da despesa.

E o parecer, s. m. j.

Saguarema, 27 de novembro de 2024.

ANDRADE SILVA
OR JURIDICO
MAT. 591-4
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