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1 - INTRODU^AO

1.1. 0 Estudo Tecnico Preliminar (ETP) visa evidenciar o problema a ser resolvido e a 

encontrar sua melhor solu9ao. Praticamente todo problema possui varias solu96es possiveis, 

a Administra9ao precisa escolher aquela que ira gerar o resultado mais vantajoso para amas
sociedade, considerando todo o ciclo de vida do objeto-
1.2.0 ETP contera os elementos essenciais que, posteriormente, irao compor o Termo de 

Referencia ou Projeto Basico, demonstrando a viabilidade da solu9ao escolhida, tanto em 

termos de custos quanto em termos tecnicos, de mercado e de sustentabilidade.
1.3. 0 ETP nao e apenas mais uma burocracia do processo de compras piiblicas, ele visa 

demonstrar que a solu9ao escolhida foi comparada a outras existentes, e que possui a melhor

rela9ao custo-beneficio.
2 - DESCRICAO da necessidade 

2.1. Contexto e Justificativa

2.1.1. A Camara Municipal de Saquarema possui, entre suas funqoes institucionais, o 

compromisso com a boa goveman9a, a transparencia e a correta aplica9ao dos recursos 

publicos. Nesse cenario, a atuaqao do Controle Intemo tern ganhado releyancia estrategica, 
especialmente diante das inovaqoes legislativas e dos crescentes desafios impostos pela nova 

Lei de Licitaqoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), bem como pelas 

normativas dos Tribunals de Contas.

2.1.2. A necessidade de capacita9ao especifica foi identificada a partir de diagnosticos intemos 

que apontaram lacunas no dominio tecnico sobre as funqoes, responsabilidades e instrumentos 

de controle. Alem disso, auditorias e recomenda96es de orgaos de controle extemo tern 

destacadp a importancia da profissionaliza9ao das unidades de controle intemo para que 

possam atuar com efetividade, promovendo a integridade, a prevenqao de riscos e a melhoria 

dos processos administrativos.

2.2. Objetivos e Metas
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2.2.1. Capacitar os servidores publicos da Camara Municipal para o fortalecimento e 

aperfei9oamento das atividades de controle intemo, com base na legisla9ao vigente, boas 

praticas e novas abordagens do setor.

(acessoSMARTcriterios
!https://sebrae-cnm.br/sites/Pnrta1Sebrae/artigos/o-que-e-meta-smart-e-como-definir-em-sua:em

fHSr-H^-^S7p.^hSR10VpnVCM1000001b00320aRCRD#:~:text-Os%20crit%C3%A9rio,s%

Os2.2.2:

presa.
90SMART%20t.ra7em%2nin%C3%RAmeros.Planeie%20suas%20metas%20e%20resultados.)

e metodologia utilizada para defmir metas e objetivos, utilizando o acronimo SMART para 

identificar 5 criterios fundamentais: Especifico, Mensuravel, Atribuivel ,Realista e Temporal. 

Sobre o prisma deste criterios observa-se as seguintes metas e objetivos para alcan9ar uma 

contrata9ao viavel:

2.2.2.1. Especifico: I) Promover a compreensao clara e aprofundada sobre as atribui96es legais 

e fimcionais do controle intemo no setor publico municipal. II) Aplicar o conhecimento 

adquirido para melhorar a analise dos processes administrativos e licitatorios da Camara. Ill) 

Atualizar os servidores sobre as principais inova96es normativas que impactam o controle 

intemo, como a Lei n° 14.133/2021 e outras normativas aplicaveis.

2.2.2.2. Mensura9ao: I) A meta sera considerada atingida se, ao final do curso, todos os 

participantes obtiverem desempenho satisfatorio (nota minima de 80%) em avalia9ao aplicada 

relatadas ao fiscal do contrato e sera constado em relatorio. II)Reduzir em peloque serao
menos 20% a incidenda de inconformidades formais nos processes analisados pela

controladoria no prazo de 6 meses apos a capacita9ao.

2.2.2.3. Atribui9ao: I) Responsabilidade da Divisao de Controle Intemo e da Diretoria de 

Recursos Humanos da Camara Municipal em acompanhar a evolu9ao da aprendizagem e 

capacita9ao. II) A responsabilidade para diminuiqao de inconformidadesorganizar a
processuais sera da equipe tecnica do Controle Intemo, acompanhado do Chefe do Setor de

Controle intemo que medira os resultados da capacita9ao.

https://sebrae-cnm.br/sites/Pnrta1Sebrae/artigos/o-que-e-meta-smart-e-como-d
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111 A. Realista: I) A meta e exequivel considerando a carga horaria mmima de 16 horas, com 

metodologia teorico-pratica e instmtor especializado. II) A meta e exequivel considerando a 

horaria minima de 16 horas, com metodologia tedrico-pratica. Ill) A meta e viavel, ja quecarga
0 conteudo do curso sera estruturado para esse fim e ministrado pqr profissional com dominio

da tematica.

2.2.2.5. Temporal: 0 resultado devera ser aferido imediatamente ap6s o encerramento da 

capacita^ao.

2.3. Beneficios esperados
2.3.1. Os beneficios diretos sao: Fortalecimento institucional do Controle Memo da Camara 

Municipal; Melhoria na qualidade das analises e pareceres tecnicos emitidos; Redu9ao de 

falhas administrativas, impropriedades e riscos operacionais; Maior aderencia a legisla^ao e as 

recomenda96es dos Tribunals de Contas.

2.3.2. Os beneficios indiretos sao: Aumento da transparencia e da credibilidade da 

administra9ao publica perante a sociedade; Melhoria nos indicadores de goveman9a e 

conformidade; Dissemina9ao de uma cultura organizacional voltada a integridade, preven9ao e 

melhoria continua; Valoriza9ao e capacita9ao dos servidores, promovendo maior engajamento e 

motiva9ao.

2.4. Partes Interessadas

2.4 1. Intemamente ha interesse dos Servidores da Camara Municipal, especialmente os das 

areas de Controle Memo, Juridico, Licita96es, Contratos e Contabilidade e da Mesa Diretora e 

Vereadores, como gestores da politica institucional.

2.4.2. Extemamente cumprindo os principios da transparencia e interesse publico ha interesse 

do Tribunal de Contas do Estado/RJ uma vez que o corpo tecnico estara mais capacitado para 

fomecer informa96es, cidadaos do municipio, beneficiarios diretos da boa govemanqa 

fomecedores e prestadores de servi90 da Camara, impactados por praticas administrativas mais
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seguras e eficientes.
e demais orgaos da administra^ao piiblica municipal que se relacionam com a Camara.

2.5. Requisites regulatorios

2.5.1. Lei Federal de Licita96es e Contratos Administrativos 14.133/2021

2.5.2. A contrata9ao sera regida pelos seguintes decretos da Camara Municipal de Saquarema:

2.5.3. Deereto 1276/2024 que dispoe sobre a elabora9ao de Estudo Tecnico Preliminar.

2.5.4. Deereto 1282/2024 - que dispoe sobre Gestao e Fiscaliza9ao de Contratos.

2.5.5. Deereto 1281/2024 que dispoe sobre Goveman9a das Contrata96es.
2.5.6. Instru9ao Normativa n" 58/2020 que dispoe sobre a elabora9ao dos Estudos Tecnicos 

Preliminares - ETP.
2.5.7. E tambem demais dispositivos presentes no Regimento Memo da Camara Municipal de 

Saquarema que ensejem sobre a respeetiva eontrata9ao.

2.6. Estudos e Referencias

2.6.1. Segundo o art. 169 da Lei 14.133/2021 bem eomo outros dispositivos do capitulo III que 

versa sobre controle das contrata96es a administra9ao publica devera ter praticas continuas de 

boa gestao publica:

Art. 169. As contratagoes publicas deverao submeter-se a praticas continuas 

e permanentes de gestao de riscos e de controle preventive, inclusive 

mediante adogao de recursos de tecnologia da informagao, e, alem de estar 
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

(...)

2.6.1.1. Como supracitado a capacita9ao de agentes faz parte do controle de eontrata96es.

2.6.2. Segundo o site CR2 no artigo 7 Dicas para o Controle Memo da Prefeitura 

/ace.sso:https://cr2.co/controle-intemo-Drefeitm'a/) a capacita9ao e uma ferramenta para para

https://cr2.co/controle-intemo-Drefeitm'a/
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melhoria da gestao publica aumentando a implementa9ao e o gerenciamento de boas politicas 

piiblicas.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A aquisi5ao services de capacita^ao esta prevista na LOA da Camara Municipal de 

Saquarema, visto que o dispositive legal do art. 12, inc. VII da Nova Lei de Licita96es e 

Contratos deixa facultado a existencia do PCA.

3.2. Conforme o art. 4° do Decreto Legislative Municipal 1276/2024 da CMS a Camara pode 

utilizar outros instrumentos de plane] amento como o LOA que contempla todas as despesas 

previstas, incluindo as contrata96es.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Serao exigidos atestados de capacidade tecnica e comprova96es da qualidade tecnica do(s) 

ministrador (es) responsavel pelo curso com a finalidade de comprovar a qualifica9ao tecnica do 

servi90 prestado.

4.2. Consiste em disponibilizar antecipadamente o endere90 que sera realizado o Evento para 

possibilitar a compra de passagem e pagamento de diarias aos participantes.

4.3. Nao sera admitida a subcontrata9ao do objeto contratual.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Os servi90s de capacita9ao serao fomecidos aos seguintes funcionarios conforme o DFD:

liflATRfCULANOME••’V'?. , FijNgAp(QUAN. t,
1605-2PRESK)ENTE1 Odinei Garcia Ramos
1707-1AUDITOR INTERNOFabiano dos Santos Nazareth2

1155-3ASSESSORA DE CONTROLE INTERNOAndrea Concei^ao Simoes dos Santos3
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DIRETORA GERAL DE 
CONTABILIDADE

1024-2
4 Debora Borges de Mendon9a Azeredo

5.2. A referida contrata9ao contemplara apenas 01 (um) item que e justamente a inscri^ao em 

curso de capaeita9ao.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. De acordo com a Lei de Licita96es n° 14.133/21, a capacita9ao profissional enquadra-se nas 

disposi96es do seu artigo 6°, inciso XVIII, alinea “f ’ combinado com a alinea f, inc. Ill do art. 

74, treinamento e aperfei9oamento de pessoal, conforme transcripao abaixo:

“Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

predominantemente(...) XVni - servi90S tecnicos especializados de natureza
intelectnal: aqueles realizados em trabalhos relatives a:

(...) f - treinamento e aperfei9oamento de pessoal;"

“Art. 74. E inexigivel a licita9ao quando inviavel a competi9ao, em especial nos cases
de:

(...) Ill - contrata9ao do's seguintes servi90s tecnicos especializados de natureza 
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa9ao, vedada a inexigibilidade 
para servi90s de publicidade e divulga9ao:

(...) f - treinamento e aperfei9oamento de pessoal; (...)”

6.2. A singularidade da contrata9ao tambem se concretiza por for9a da impossibilidade de 
estabelCccr criterios objetivos de coopera9ao tecnica para objetos dessa natureza, que 
dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

6.3. Portanto, sendo o objeto de natureza predominantemente intelectual nao ha criterios 

objetivos para mensura9ao de pre90s.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Estima-se o valor unitario de R$ 1.995,00 (mil novecentos e noventa e cinco reals.

7.2. 0 total somado 04 (quatro) agentes publicos e de R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e 

oitenta reals).

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
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8.1. A contrata^ao se dara em apenas um item referente ao pagamento de inscri^ao no curso, 
nao se aplicando parcelamento.

9 - DESCRICAO DA SOLUgAO COMO UM TODO

9.1. A solu9ao proposta consiste na.conlrata9ao de curso presencial de capacita9ao intitulado 

"Imersao - Controle Intemo na Pratica", ofertado pela empresa Valeriote Cursos, com 

coordena9ao e ministrado pelo professor Maike Oliveira, profissional reconhecido na area de 

controle govemamental. 0 curso foi desenvolvido com foco na forma9ao tecnica pratica dos 

servidores que atuam nas controladorias municipais, abordando rotinas operacionais, 

responsabiiidades legais e os desafios trazidos pela Lei n“ 14.133/2021.

9.2. Especifica96es tecnicas

9.2.1. A estrutura pedagogica do curso contempla as seguintes especifica96es tecnicas e 

fiincionais:

9.2.1.1. Carga horaria minima: 16 boras presenciais, distribuidas em dois dias consecutivos;

9.2.1.2. Metodologia: exposi9ao teorica com foco pratico, estudos de caso reals, exercicios 

simulados e materials de apoio;
9.2.1.3. Conteudos abordados:
9.2.1.4. Execu9ao pratica de auditorias, checklists e vistorias;

9.2.1.5. Elabora9ao de pareceres e relatorios mensais;
9.2.1.6. Analise de presta96es de contas mensais e anuais;
9.2.1.7. Atua9ao tecnica na implanta9ao dos dispositivos da Lei n° 14.133/21;
9.2.1.8. Alinhamento com os orgaos de controle extemo e sistemas de goveman9a;
9.2.1.9. Publico-aivo: servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal que atuem nas 

areas de controle intemo, contabilidade, licita96es, planejamento e juridico.

9.3 Requisites de manuten9ao e assistencia tecnica
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9.3.1. Suporte loglstico para a aplicagao do curso, incluindo materials didaticos, listas de 

presenfa, certificados e formulario de avalia9ao de aprendizagem.

9.4 Garantias e obriga^oes da contratada

As garantias e obrigapoes serao: a qualifica9ao tecnica do instrutor; Emissao de9.4.1.
certificados de conclusao para todos os participantes com aproveitamento minimo; Cumprimento

integral da carga horaria e conteiido programatico contratados; Entrega de material didatico 

impresso on digital para cada participante; Adapta9ao metodologica as peculiaridades da Camara 

contratante, mediante reunioes previas de alinhamento.

10 - DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Benefidos esperados

10.1.1. Melhoria da qualidade dos pareceres e relatorios de controle intemo; Redu9ao de erros 

tecnicos e retrabalhos em analises processuais; Maior conformidade com a Lei n“ 14.133/21 e 

normativos correlatos; Capacita9ao de multiplos servidores com um linico investimento, 

multiplicando o retomo institucional.

10.2. Economiddade

10.2.1. Evitar gastos fUtnros com consultorias on contrata96es corretivas devido a falhas nos 

procedimentos intemos;
10.2.2. Aproveitar a estrutura fisica da propria Camara Municipal ou institui96es parceiras para a 

realiza9ao do curso, minimizando custos logisticos;
10.2.3. Utilizar a capacita9ao como mecanismo preventivo a responsabiliza9ao dos agentes 

publicos, diminuindo riscos de san96es e glosas por parte dos orgaos de controle extemo.

10.3. Otimiza9ao de Recursos Humanos
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10.3.1. Servidores mais bem preparados tendem a executar suas fun^oes com maior autonomia e 

precisao, reduzindo a necessidade de retrabalho e .supervisao constanle;

10.3.2. A capacita9ao permitira o redirecionamento de esfor90s da equipe de controle para a96es 

estrategicas e de auditoria preventiva, reduzindo o tempo dedicado a corre9ao de erros 

administrativos.

10.4. Gestao Financeira

10.4.1. A atua9ao mais tecnica e preventiva do controle intemo promove maior rigor na analise 

de despesas publicas, resultando em economia real ao erario.

10.4.2. A melhoria na presta9ao de contas mensal e anual contribui para o fortalecimento da 

credibilidade institucional e facilita a capta9ao de recursos e convenios intergovemamentais.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Nao foram encontradas providencias previas ao contrato pelo fato do servi90 ser de baixa 

complexidade e sem impactos vislumbrados.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

■ ; 12.1. Nao ha contrata96es correlatas ou interdependentes a presente contrata9ao, alem da 

necessidade de disponibiliza9ao de deslocamento e diaria para os servidores.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao se aplica, pois trata-se de evento de capacita9ao.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. A solu9ao identificada atende as especifica96es tecnicas exigidas, possuindo a capacidade 

de solucionar a demanda de forma eficiente e dentro dos parametros desejados.
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14.2. Em termos financeiros, a contxatauao esta dentro dos limites oruamentarios previstos, com 

urn custo total que reflete um bom equilibrio entre qualidade e custp.

14.3. Diante do exposto, a contratapao proposta e considerada plenamente adequada para o 

atendimento da necessidade piiblica. A solupao escplhida e viavel tecnica, operacional e 

orpamentariamente, e esta alinhada com os objetiyos estabelecidos, representando uma decisao 

eficiente e racional para a administrapao publica. A eontratapao, portanto, deye prosseguir, 
garantindo a melhor utilizapao dos recursos publicos e a satisfapao das demandas identificadas.

Am< mi Gomes Jarflim Junior

Matricula: 1666-2
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Saquarema, 28 de abril de 2025.

Dispensa de Analise de Riscos

A contrataqao ora analisada refere-se a aquisipao de bens ou services considerados de 

baixa complexidade e sem potencial significative para geraqao de riscos a administra9ao 

piiblica, portanto nao ha necessidade de mapa de riscos.

>jjML
Amauri Gomes J^dim Juni

1666-2

Rua Coronel Madureira n.° 88, Centro Saquarema - RJ - CEP 28.990-756
Tel.: (22) 2654-9432


