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1- INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa evidenciar o problema a ser resolvido € a
encontrar sua melhor solugdo. Praticamente todo problema possui vérias solugGes possiveis,
mas a Administragdo precisa escolher aquela que ird gerar o resultado mais vantajoso para a
sociedade, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

12.0 ETP conterd os clementos essenciais que, posteriormente, irdo compor o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, demonstrando a viabilidade da solugdo escolhida, tanto em
termos de custos quanto em termos técnicos, de mercado e de sustentabilidade.

1.3. O ETP ndo é apenas mais uma burocracia do processo de compras publicas, ele visa
demonstrar que a solugdo escolhida foi comparada a outfas existentes, e que possui a melhor
relagdo custo-beneficio.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Contexto e Justificativa

2.1.1. A Camara Municipal de Saquarema possui, entre suas fungdes institucionais, o
compromisso com a boa governanca, a transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos
ptblicos. Nesse cenario, a atuagdo do Controle Interno tem ganhado relevancia estratégica,
especialmente diante das inovagdes legislativas e dos crescentes desafios impostos pela nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), bem como pelas

normativas dos Tribunais de Contas.

2.1.2. A necessidade de capacitagio especifica foi identificada a partir de diagnésticos internos
que apontaram lacunas no dominio técnico sobre as fungdes, responsabilidades e instrumentos
de controle. Além disso, auditorias e recomendagdes de c’)rgﬁos de controle externo tém
destacado a importéncia da profissionalizagdo das unidades de controle interno para que
possam atuar com efetividade, promovendo a integridade, a prevengdo de riscos ¢ a melhoria

dos processos administrativos.

2.2. Objetivos e Metas
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2.2.1. Capacitar os servidores publicos da Camara Municipal para o fortalecimento e
aperfeicoamento das atividades de controle interno, com base na legislagdo vigente, boas

praticas e novas abordagens do setor.

22.2: Os critérios SMART (acesso
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¢ metodologia utilizada para definir metas € objetivos, utilizando o acrénimo SMART para
identificar 5 critérios fundamentais: Especifico, Mensurével, Atribuivel ,Realista ¢ Temporal.

Sobre o prisma deste critérios observa-se as seguintes metas € objetivos para alcangar uma

contratacdo viavel:

2.2.2.1. Especifico: I) Promover a compreensdo clara e aprofundada sobre as atribuigdes legais
e funcionais do controle interno no setor piblico municipal. II) Aplicar o conhecimento
adquirido péra melhorar a analise dos processos administrativos e licitatérios da Cimara. II)
Atualizar os servidores sobre as principais inovagdes normativas que impaétam o controle

interno, como a Lei n® 14.133/2021 e outras normativas aplicéveis.

2.2.2.2. Mensuragdo: I) A meta serd considerada atingida se, ao final do curso, todos os
participantesv obtiverem desempenho satisfatério (nota minima de 80%) em avaliagdo aplicada
que serdo relatadas ao fiscal do contrato e sera constado em relatério. I)Reduzir em pelo
menos 20% a incidéncia de inconformidades formais nos processos analisados pela

controladoria no prazo de 6 meses apos a capacitagéo.

2223, Atribuicdo: T) Responsabilidade da Divisio de Controle Interno e da Diretoria de
Recursos Humanos da Cimara Municipal em acompanhar a evolugdo da aprendizagem e
organizar a capacitagdo. II) A responsabilidade para diminui¢do de inconformidades

processuais serd da equipe técnica do Controle Interno, acompanhado do Chefe do Setor de

Controle interno que medira os resultados da capacitaggo.
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2.2.2.4. Realista: I) A meta ¢ exequivel considerando a carga horaria minima de 16 horas, com
metodologia tedrico-pratica e instrutor especializado. II) A meta é exequivel considerando a
carga hordria minima de 16 horas, com metodologia tedrico-pratica. III) A meta € vidvel, ja que

o contetdo do curso sera estruturado para esse fim e ministrado por profissional com dominio

da tematica.

2.2.2.5. Temporal: O resultado deverd ser aferido imediatamente apds o encerramento da

capacitagdo.

2.3. Beneflcms esperados -

2.3.1. Os beneficios diretos sdo: Fortalecimento 1nst1tu01onal do Controle Interno da Camara
Municipal; Melhoria na qualidade das analises ¢ pareceres técnicos emitidos; Reducdo de
falhas administrativas, impropriedades e riscos operacionais; Maior aderéncia a legislagdo e as

recomendagdes dos Tribunais de Contas.

232. Os beneficios indiretos sio: Aumento da transparéncia e da credibilidade da
administragdo publica perante a sociedade; Melhoria nos indicadores de governanga ¢
conformidade; Disseminagio de uma cultura organizacional voltada a integridade, prevencao e
‘melhoria continua; Valorizagio e capacitagdo dos servidores, promovendo maior engajamento €

motivagao.
2.4. Partes Interessadas |

2.4.1. Internamente ha interesse dos Servidores da Cimara Municipal, especialmente os das
areas de Control¢ Interno, Juridico, Licitagdes, Contratos e Contabilidade € da Mesa Diretora e

Vereadores, como gestores da politica institucional.

2.4.2. Externamente cumprindo os principios da transparéncia e interesse publico ha interesse
do Tribunal de Contas do Estado/RJ uma vez que o corpo técnico estard mais capacitado para
fornecer informagdes, cidaddos do municipio, beneficidrios diretos da boa governanca

fornecedores e prestadores de servigo da Cimara, impactados por praticas administrativas mais
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seguras ¢ eficientes.

¢ demais érgios da administragio publica municipal que se relacionam com a Cémara.

2.5. Requisitos regulatérios

2.5.1. Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/2021

2.5.2. A contratagdo sera regida pelos seguintes decretos da Cimara Municipal de Saquarema:
2.5.3. Decreto 1276/2024 que dispde sobre a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar.

2.5.4. Decreto 1282/2024 - que dispde sobre Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos.
2.5.5. Decreto 1281/2024 que dispde sobre Governanga das Contratagoes.
2.5.6. Instrucie Normativa n° 58/2020 que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos

Prelimiﬁares -ETP.

2.5.7. E também demais dispositivos presentes no Regimento Interno da Camara Municipal de

Saquarema que ensejem sobre a respectiva contratagdo.

2.6. Estudos e Referéncias

2.6.1. Segundo o art. 169 da Lei 14.133/2021 bem como outros dispositivos do capitulo III que

versa sobre controle das contratagdes a administragdo publica devera ter praticas continuas de

boa gestdo publica:

Art. 169. As contratagbes plblicas deverdo submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar

subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

()

2.6.1.1. Como supracitado a capacitagdo de agentes faz parte do controle de contratagdes.

2.6.2. Segundo o site CR2 no artigo 7 Dicas para o Controle Interno da Prefeitura

(ac.esso:h‘ttps:/(cr2.co/controIe-intemo~1)refeitm'a/) a capacitagdo ¢ uma ferramenta para para
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melhoria da gestdo péblica aumentando a implementagdo € o gerenciamento de boas politicas

publicas.
3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A aquisi¢io servicos de capacitagdo estd prevista na LOA da Cémara Municipal de
Saquarema, visto que o dispositivo legal do art. 12, inc. VII da Nova Lei de Licitagdes ¢

Contratos deixa facultado a existéncia do PCA.

3.2. Conforme o art. 4° do Decreto Legislativo Municipal 1276/2024 da CMS a Camara pode
utilizar outros instrumentos de planejamento como o LOA que contempla todas as despesas

previstas, incluindo as contratagdes.
4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Serdo exigidos atestados de capacidade técnica e comprovagdes da qualidade técnica do(s)
ministrador (es) responsével pelo curso com a finalidade de comprovar a qualificagdo técnica do

servigo prestado.

4.2. Consiste em disponibilizar antecipadamente o enderego que sera realizado o Evento para

possibilitar a compra de passagem ¢ pagamento de didrias aos participantes.
4.3. Nio sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1, Os servigos de capacitagdo serdo fornecidos aos seguintes funcionérios conforme o DFD:

QUAN o T NoWE L e FUNGAG 17 ] MATRIGUA

1 |Odinei Garcia Ramos ' PRESIDENTE - 1605-2

" 2 |Fabiano dos Santos Nazareth "~ AUDITOR INTERNC 1707-1

3 |Andréa Conceigdo Simdes dos Santos | ASSESSORA DE CONTROLE INTERNO 1155-3

is
2
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4  |Débora Borges de Mendonga Azeredo ' CONTABILIDADE

5.2. A referida contratagdo contemplard apenas 01 (um) item que ¢ justamente a inscri¢do em

curso de capacitagdo.
6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

61, De acordo com a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, a capacitagdo profissional enquadra-se nas
disposi¢des do seu artigo 6°, inciso XVIII, alinea “f” combinado com a alinea f, inc. III do art.

74, treinamento e aperfeigoamento de pessoal, conforme transcrigdo abaixo:

“Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza  predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(...) £ - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;”

‘ “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

(..) Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ¢ divulgagéo:

(...) f - treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (...)”

6.2. A singularidade da contratagio também se concretiza por forga da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de cooperagio técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

6.3. Portanto, sendo o objeto de natureza predominantemente intelectual nio ha critérios
objetivos para mensuragio de pregos.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CON TRATACAO
7.1. Estima-se 0 valor unitario de R$ 1.995,00 (mil novecentos ¢ noventa e cinco reais.

7.2. O total somado 04 (quatro) agentes publicos ¢ de R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e
oitenta reais). '

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
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8.1. A contratagdo se dard em apenas um item referente ao pagamento de inscrigdo no curso,
ndo se aplicando parcelamento.

9- DESCRICAO DA SOLUCAG COMO UM TODO

91. A s:.)]ugéo proposta consiste na contratagdo de curso presencial de capacitagdo intitulado
: "Imersio — Controle Internc na Pratica", ofertado pela empresa Valeriote Cursos, com
coordenagdo e ministrado pelo professor Maike Oliveira, profissional reconhecido na érea de
controle governamental. O curso foi desenvolvido com foco na formagao técnica pratica dos
servidores - que atuam has _controladorias municipais, abordando rotinas operacionais,

responsabilidades legais e os desafios trazidos pela Lei n°® 14.133/2021.

9.2. Especificacoes técnicas

9.2.1. A estrutura pedagogica do curso contempla as seguintes especificagdes técnicas e

funcionais:

9.2.1.1. Carga horéria minima: 16 horas presenciais, distribuidas em dois dias consecutivos;
9.2.1.2. Metodologia: exposi¢do teérica com foco prético, estudos de caso reais, exercicios
simulados ¢ materiais de apoié; |

9.2.1.3. Contetudos abordados:

9.2.1.4. Execugdo pratica de auditorias, checklists ¢ vistorias;

9.2.1.5. Elaboraqéo de pareceres e relatérios mensais;

9.2.1.6. Analise de prestagdes de- contas mensais € anuais;

9.2.1.7. Atuagdo técnica na implantagdo dos dispositivos da Lein® 14.133/21;

9.2.1.8. Alinhamento com os 6rgdos de controle externo e sistemas de governanga;

9.2.1.9. Publico-alvo: servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal que atuem nas

4reas de controle interno, contabilidade, licitagdes, planejamento e juridico.

9.3 Requisitos de manutengio e assisténcia técnica

» Fis__/.{



4 . -

Camara Mun, de Saquare 1
- -. i L5
ESTADO DO RIO DE JANEIRO s /4
i PODER LEGISLATIVO

"% CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA —RJ

9.3.1. Suporte logistico para a aplicagdo do cusso, incluindo materiais didéticos, listas de

presenga, certificados e formulério de avaliagdo de aprendizagem.
9.4 Garantias e obrigacdes da contratada

9.4.1. As garantias e obrigagOes serdo: a qualificagio técnica do instrutor, Emissdo de
certificados de conclusdo para todos os participantes com aproveitamento minimo; Cumprimento
integrai da carga horéria e conteiido programatico contratados; Entrega de material didatico
impresso ou digital para cada participante; Adaptagdo metodoldgica as peculiaridades da Camara

contratante, mediante reunides prévias de alinhamento.

10 - BEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Beneficios esperados

10.1.1. Melhoria da qualidade dos pareceres e relatorios de controle interno; Redugdo de erros
técnicos e retrabalhos em andlises processuais; Maior conformidade com a Lei n® 14.133/21 ¢
normativos correlatos; Capacitagio de miultiplos servidores com um unico investimento,

multiplicando o retorno institucional.

10.2. Economicidade

10.2.1. Evitar gastos futuros com consultorias ou contratagdes corretivas devido a falhas nos

procedimentos internos;

10.2. 2. Aproveitar a estrutura fisica da propria Camara Mumclpal ou instituigdes parceiras para a

realizagdo do curso, mmlmlzando custos logisticos;

10.2.3. Utilizar a capacitagio como mecanismo preventivo a responsabilizagdo dos agentes

plblicos, diminuindo riscos de sangdes ¢ glosas por parte dos érgéos de controle externo.

10.3. Otiinizag:id de Recursos Humanos
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10.3.1. Servidores mais bem preparados tendem a executar suas fungdes com maior autonomia €

. precisio, reduzindo a necessidade de retrabalho e supervisdo constante;

10.3.2. A capacitagdo permitira o redirecionamento de esforgos da equipe de controle para ag0es
estratégicas e de auditoria preventiva, reduzindo o tempo dedicado & corregdo de erros

administrativos.
10.4. Gestao Financeira

10.4.1. A atuagio mais técnica e preventiva do controle interno promove maior rigor na analise

de despesas piblicas, resultando em economia real ao erério.

10.4.2. A melhoria na prestagio de contas mensal e anual contribui para o fortalecimento da

credibilidade institucional e facilita a captagdo de recursos ¢ convénios intergovernamentais.
11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Nio foram encontradas providéncias prévias ao contrato pelo fato do servigo ser de baixa

complexidade e sem impactos vislumbrados.
12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes & presente contratagdo, além da

necessidade de disponibiliza¢do de deslocaménto ¢ diria para os servidores.
13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao se aplica, pois tréfa-—se de evento de cgpacitaqﬁo.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. A solugdo identificada atende as especificagdes técnicas exigidas, possuindo a capacidade

de solucionar a demanda de forma eficiente € dentro dos pardmetros desejados.
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14.2. Em termos financeiros, a contratagdo esta dentro dos limites orgamentarios previstos, com
um custo total que reflete um bom equilibrio entre qualidade e custo.

14.3. Diante do exposto, a contratagio proposta é considerada plenamente adequada para o
atendimento da necessidade publica. A solugdo escolhida é vidvel técnica, operacional e
orgamentariamente, e est4 alinhada com os objetivos estabelecidos, representando uma decisio
eficiente € racional para a administragdo pﬁblica: A contratagdo, portanto, deve prosseguir,

garantindo a melhor utilizag3o dos recursos piblicos e a satisfagdo das demandas identificadas.

/JV(/ VY. ol ém

Am Jg{n Gomes J arﬁlm Junior

Matricula: 1666-2
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Saquarema, 28 de abril de 2025.

Dispensa de Analise de Riscos

A contratagio ora analisada refere-se & aquisi¢do de bens ou servigos considerados de
baixa complexidade e sem potencial significativo para gera¢do de riscos & administra¢do

publica, portanto ndo ha necessidade de mapa de riscos.
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