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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1 Contexto e Justificativa

A capacitagdo dos vereadores em oratoria € essencial para o aprimoramento da
comunica¢do no exercicio de suas fungdes legislativas, pois a oratoria ¢ a arte de falar em
publico de maneira eficaz e persuasiva, com o objetivo de informar, influenciar, inspirar ou
entreter uma audiéncia. A habilidade de expressdo verbal eficaz contribui para debates mais
qualificados, apresentagdo clara de propostas e interagdo produtiva com a popﬁlaqio ¢ até
mesmo produzir maior agilidade no trdmite dos processos legislativos. A necessidade desse
curso foi identificada a partir da demanda por melhoria na qualidade dos. discursos e

pronunciamentos em sessdes legislativas, audiéncias e demais eventos oficiais. Objetivos e

Metas:

e Desenvolver habilidades de oratéria para aprimorar a expresséo verbal e corporal dos
vereadores tais como: 16gica, elocugdo, retérica e dicgdo.

e Melhorar a capacidade de argumentagdo e defesa de propostas;

e Ampliar a seguranga e clareza na comunicagio piblica;

o Aplicar técnicas de persuasdo e retorica adequadas ao ambiente legislati\}o;

e Desenvolver maior capacidade de comunicag¢do com a populagdo local.

1.2 Beneficios Esperados

e Aumento da eficicia na comunicagdo dos vereadores;

e Fortalecimento do debate legislativo e das discussdes plblicas;

e Maior engajamento e compreenso da populagio sobre temas politicos e sociais;
e Maior eficiéncia nos trAmites do processo legislativo;

e Desenvolvimento da imagem institucional do Legislativo.

1.3 Partes Interessadas
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Tal demanda se encontra apoiada no principio da eficacia no direito administrativo
versa sobre atingir as metas pblicas de maneira rapida e produtiva como ja nas palavras do-

doutrinador H. Meirelles:

E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
_positivos, para o servigo publico e satisfatorio atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:

Malheiros, 1996.) |
Neste sentido, o referido aperfeicoamento como supracitado produziria maior
eficicia no servigo plblico, tendo em vista que o desenvolvimento de tais capacidades

surtiram efeitos diretos ¢ indiretos para o Poder Legislativo Municipal e a sociedade local.

1.4 Requisitos Legais e Regulatorios

A contratacdo tera fulcros na Lei Federal 14.133/2021, nos Decretos Legislativos da
Cémara Municipal de Saquarema, em especial o Decreto 1275/2024 que regulamenta a
contratagio direta que trata a Lei n° 14.133/2021, Decreto 1276/2024 que! Estabelece
procedimentos para a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP e os principios

da Administragio Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

1.5 Estudos e Referéncias
e — A y
Segundo a matéria “Comunicagdo e transparéncia do novo governo sio pilares para
fortalecer a democracia” os sectores publicas necessitam se comunicar melhor com a

populagio(acesso:https://www.iota.info/artigos/comunicacao-e-transparencia—do-novo-,qover

no-sao-pilares-para-fortalecer-a-democracia). A  democracia tem como atividade

fundamental o didlogo, e sem as capacidades que fornecam um debate deﬁlocrético é
dificultoso ou até mesmo invidvel construir uma frente ampla e democrética nas esferas
legislativas, como neste caso no legislativo municipal.

No ambito nacional temos evidentes dificuldades educacionais, sobretudo em regras

gramaticais na propria lingua materna e em recursos linguisticos. O Programa Internacional
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de Avaliagio de Estudantes (PISA) realizado pela OCDE no ano de 2022 constatou que o
Brasil tem os piores indices em educago, como por exemplo os resultados de leitura onde o
Brasil ficou em 52° lugar atingindo pontuagdo de 410, pontuagdo esta abaixo da média que ¢

de 472 (acesso: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cv2zx819rg4o).

Vale ressaltar que o Brasil sempre enfrentou dificuldade em relagdo 4 alfabetizagéo e
com ela as devidas capacidades linguisticas. Em suma, dado o contexto brasileiro em que os
Vereadores estdo inseridos ¢é de se evidenciar a necessidade do aprimoramento das ja
salientadas capacidades linguisticas, envolvendo um planejamento e capacitagdo para

Vereadores em matéria de conhecimentos linguisticos gerais e em especifico oratéria.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O alinhamento serd de acordo com a LOA da Cimara Municipal de Saquarema, visto
que o dispositivo legal do art. 12, inc. VII da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos torna

facultada a existéncia do PCA.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sdo requisitos da contratagéo:

.Curso nas modalidades presencial e virtual;
.Carga horaria de 24h;
.Fornecimento de materiais de apoio;

.Fomecimento de Certificado .

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

1 |Odinei Garcia Ramos | 1605-2
711-2

2 |Guilherme Ferreira Oliveira

1604-2

3 |Ueverton Siqueira da Silva
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1156-3

4 |Elisia Rangel de Freitas
5 |Jorge Luiz Santéna Corréa 1730-1
6 |Leandro Franco da Conceigdo 1728-1
7 |Marcelo Marreto Ramos 1837-2
8 |Pedro Ivo Eccard Ivo 1727-1
9 |Roberto Cotta Ramalho dos Santos 1649-2
10 |Evanildo Ferreira da Silva 1119-3

Welington Estevao da Silva 1726-1
11

Abrado Ribeiro do Nascimento 712-4
12
13 Paulo Renato Teixeira Ribeiro 715-2

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, a capacitagdo profissional exercida

\ pela ORATORIA ROGERIA GUIDA LTDA, CNPJ 03.353.699/0001-61, se ehquadra nas

disposi¢des do seu artigo. 6, inciso XVIII, alinea “f” treinamento e aperfeicoamento de

pessoal combinado com o art. 74, inc. III alinea f , conforme transcrigdo abaixo:

“Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(...) f - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;"

O fundamento da contratacdo que o 6rgdo ird utilizar, entdo, serd o artigo 74, inciso

I11, alinea f, abaixo transcrito, combinando-o com o retrotranscrito dispositivo do art. 6:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos

casos de:
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(...) III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo:
(...) f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)”
O parégrafo 4° do mesmo artigo 74 ainda diz:

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Urge salientar que embora a modalidade que se orienta este Estudo Técnico
Preliminar ¢ o processo seja justamente a modalidade que inviabiliza a competigdo, foi
realizada uma pesquisa no sentido de verificar contratagdes similares por outros 6rgdos a fim

de incrementar este ETP. Segue abaixo as solugdes encontradas por outros 0rgéos:

1 - GRGAO: CAMARA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS - PROCESSO N° 28/2021 -
Inscrigdo de vereadores no “Curso de Oratoria para Agentes Politicos”, promovido pela
empresa Aprova Cursos Livres — EAD e Pré Vestibular. No valor total de R$ 3.920,00 (trés
mil e - novecentos e vinte reais).
acesso:chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://www.parademinas.mg

Jeg br/app-home/arquivos/licitacoes/316/1474/47671812.pdf

2 - ORGAO: CAMARA MUNICIPAL BARRA DOS COQUEIROS - CONTRATO N° -
006/2023 Contratagio do Curso de Oratéria, com carga horaria de 16 horas, no periodo de
08 a 10 de fevereiro de 2022, das 08h as 13h na Camara Municipal de Barra dos Coqueiros.
No valor total de R$  18.000,00 (dezoito mil reais).  acesso:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cmbarradoscoqueiros.se.gov.
br/sites/cmbarradoscoqueiros.se.gov.br/files/licitacoes/Contrato%20006-2022%20-%20Inexi

gibilidade%20003-2022.pdf

3. ORGAO: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU) Termo de Referéncia n°
173/2023 - Contratagdo de (CGU), lotados na 17 (dezessete) vagas, CGU-R/ES , no visando
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a inscri¢do de servidores da Controladoria-Geral da Unido Curso de Oratéria - Mentoria Fale
sem Medo , promovido pela S E R - Oficina de Teatro Ltda. No valor total de R$ 13.770,00
(treze mil . setecentos e
setentareais).acesso:chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/https://www. go

'v.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e—contratos/licitacoes/tipos/inexigibilidade-de-
licitacao/2023/inexigibilidade-de-licitacao-ndeg-49-2023/tr-e-despacho-de-autorizacao-inexi

gibilidade-cgu-es.pdf

A ORATORIA ROGERIA GUIDA LTDA CNPJ N° 03.353.699/0001-61, estd ha
vérios anos atuando na realizagdo de eventos, cursos ¢ treinamentos na area de comunicagéo
e fonoaudiologia. E reconhecida no mercado como uma das principais parceiras da
Administragio Piblica, pois produz conhecimento de alta qualidade e entrega solugdes

concretas e eficientes para o dia a dia de seus clientes.

E importante reforgar que os professores selecionados pela ORATORIA ROGERIA
GUIDA, possuem a notéria especializagdo desejada, um corpo técnico com expertise em
- gestio nas 4reas de comunicagdo, gestdo publica, gestdo de processos € outros
conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla capacidade de execugdo e o perfeito

atendimento de demandas do Contratante.

A singularidade da contratagdo também se concretiza por forga da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de cooperagdo técnica para objetos dessa natureza, que

dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. }
i
|

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO |

De acordo com o site de inscrigdo para evento a inscrigdo de cada 'funcionério
considerando que serdo 13 (treze) vereadores sera unitariamente R$ 2.950,00 (dois mil
novecentos ¢ cinquenta reais) , totalizando o valor de R$ 38.350,00 (trinta ¢ oito mil e
trezentos e cinquenta reais).

Quanto 4 justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar pre¢os de servigo singular
com servigos ndo singulares. Razdo pela qual ndo foi realizada cotagdo de pregos junto a

outros potenciais prestadores dos servigos demandados, para justificar que os pregos
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contratados estio compativeis com os praticados no mercado, eis que tal prética se mostra
incompativel com a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade

de competi¢io (Acorddo 2.280/2019 — TCU 1° Turma).

A justificativa do prego, exigida pelo inciso VII do art. 72 da Lei de Licitagdes
14.133/21 & feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do Acérddo n®
819/2005 — TCU Plenério, no sentido de que o prego deverd estar compativel com aqueles

que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos:

9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justiﬁcativ5 de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a

atender ao inc. I1I do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993;

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |
|
|
O curso sera realizado de forma presencial no Hotel PortoBay, localizado na Rua
Duvivier, 6, Copacabana/RJ, CEP 22021-000, no periodo de 21/03/2025 a 23/03/2025,

podendo ser realizado em outra data, j4 que a empresa realiza eventos mensalmente.

A empresa ORATORIA ROGERIA GUIDA LTDA fornecerd material didatico,
certificado de participagio ¢ acompanhamento personalizado dos participantes. O curso serd
estruturado em modulos praticos e teoricos, abordando técnicas de expressdo oral, postura,

dicgdo, controle emocional e gestualidade. !

O servigo inclui suporte pds-curso para eventuais dividas e orientagdes adicionais

aos participantes.

Vale ressaltar que o curso disponibiliza 0 modo de imersdo presencial ao longo do
ano, podendo o vereador escolher uma data disponibilizada pela empresa ao longo do ano
2025 para realizar a imersdo presencial , além da possibilidade de ser realizar mais uma

imers3o presencial, totalizando 02 (duas) imerses presenciais. |
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8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacio se dard em apenas um item referente ao pagamento de inscri¢do no evento,

ndo se aplicando o parcelamento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a contratagdo a capacitagdo e aperfeigoamento dos veteadores que

na atividade do legislativo municipal que no exercer do mandato diariamente atuam na

comunicagdo com a populago.
10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em virtude da natureza da contratagfo, que nio demanda mudangas estruturais significativas
ou o emprego de novas tecnologias ou processos internos, ndo se fazem necessarias
providéncias prévias complexas para a execugdo e fiscalizagdo do contrato. O objeto da
contratagio é de facil acompanhamento, ¢ os servidores designados para a gestéo contratual
j4 possuem a capacitagdo adequada para fiscalizar e gerir o contrato sem a necessidade de

treinamentos adicionais ou ajustes organizacionais.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nio ha contratacdes correlatas ou interdependentes & presente contratagdo, além da

necessidade de disponibilizagio de deslocamento e didria para os servidores.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Nio se aplica, pois trata-se de evento de capacitagao.
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13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A solugio identificada atende &s especificagbes técnicas exigidas, possuindo a
capacidade de solucionar a demanda de forma eficiente ¢ dentro dos pardmetros desejados.

|

Em termos financeiros, a contratagio estd dentro dos limites orgamentérids previstos,
com um custo total que reflete um bom equilibrio entre qualidade e custo.

Diante do exposto, a contratagio proposta é considerada plenamente adequada para o
atendimento da necessidade piblica. A solugdo escolhida ¢ vidvel técnica, operacional e
oramentariamente, € estd alinhada com os objetivos estabelecidos, representando uma
decisio eficiente ¢ racional para a administragdo publica. A contratagio, portanto, deve

prosseguir, garantindo a melhor utilizagéo dos recursos publicos e a satisfagdo das demandas

identificadas.

Saquarema, 10 de margo de 2025.

2% WWW

%aun Gomes Jardim Junlor
1666-2




