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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagéo, bem como levantar os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma a melhor
atender as necessidades da administragio publica. O documento ¢ elaborado com base nas orientages
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e o Decreto Legislativo 1.276/2024 que estabelece
procedimentos para a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP.

1 - Dados do Processo:

Processo Administrativo: |259/2025

Viabilidade € levantamento dos elementos essenciais para a identificagdo da
solugdo mais adequada ao problema de Necessidade de suprimento do déficit
de recursos humanos para o adequado funcionamento e cumprimento das

Objeto: competéncias institucionais do Cadmara Municipal de Saquarema, visando
garantir a continuidade e qualidade dos servigos publicos prestados a
sociedade. '

Equipe de Plancjamento | Nome: Edna Lulo dos Santos Mata Presidente da Equipe

designada pela Portaria | Nome: Roberto Gongcalves da Silva Integrante Administrativo

n° 036/2025 Nome: Roberto Luiz dos Santos Martinelli Integrante Administrativo

.2 - Normativos que disciplinam a presente demanda

2.1. A presente aquisi¢do tem como fundamento legal as seguintes legislagoes:
2.1.1. Constitui¢do da Republica IFederativa do Brasil de 1988;
2.1.2. Lei Federal n° 14.133/21 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

2.1.3. Lei 2.726/2025 que dispde sobre a criagdo de 27 (vinte e sete cargos de provimento efetivo);

' 2.1.4. Decreto 1276/2024 que dispde sobre a elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar;

2.1.5. Decreto 1282/2024 que dispée sobre Gesto e Fiscalizagdo de Contratos;

2.1.6. Decreto 1281/2024 que dispde sobre Governanga das Contratagdes;

2.1.7. Instrugdo Normativa n® 58/2022 que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP. |

2.1.8. Lei 2.777/2025 que dispde sobre a criagdo de 01 (um) cargo de arquivista para provimento
efetivo.

2.1.9. Decreto Federal n° 3.298/99, altcrado pelo Decreto Federal n° 5.296/04, que regulamentam a
Lein® 7.853/89.

2.1.10. Lei Municipal n® 97/93.

3- Descri¢iio da nceessidade: (art. 18, § 1°, inciso I da Lei Federal n® 14.133/21)
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3.1. A necessidade da contratacio
3.1.2. A necessidade consiste no suprimento do déficit de recursos humanos identificado no quadro
funcional do 6rgdo, caracterizado pela insuficiéncia quantitativa e qualitativa de pessoal para o
adequado cumprimento das competéncias institucionais ¢ prestagdo dos servigos publicos de
responsabilidade da entidade.
3.1.3. O diagnostico situacional evidencia disparidade significativa entre a forg:d de trabalho disponivel
e a demanda operacional necessaria para exccugdo das atividades finalisticas e de apoio. Esta
deficiéncia manifesta-se em diferentes niveis hierdrquicos ¢ areas de especializag@o, comprometendo
a capacidade institucional de resposta as demandas sociais e ao cumprimento de obrigagdes legais e
regulamentares.
3.1.4. A caréncia de recursos humanos impacta diretamente a eficiéncia operacional, gerando gargalos
processuais, -acimulo de demandas néo_ atendidas, sobrecarga nos servidores em exercicio e
deterioragdo progressiva da qualidade dos servigos prestados. Tal cendrio configura risco institucional
concreto, podendo resultar em descumprimento de prazos legais, inadequagdo no atendimento ao
~ publico e potencial responsabiliza¢do administrativa.
3.1.5. A necessidade abrange o provimento de posigdes em diferentes niveis de escolaridade - médio
e superior - distribuidas em diversas especialidades técnicas e administrativas, conforme mapeamento
c’la.sicompeténcias essenciais para o funcionamento adequado da estrutura organizacional de acordo
com as tltimas leis que dispdem sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de Saquarema.
3.1.6. A solugfo desta necessidade ¢ imperativa para restaurar a capacidade operacional plena do 6rgéo
e garantir o cumprimento dos principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica.

~ 3.1.0 problema a ser resolvido
32.1. 0 problema central identificado consiste na deficiéncia estrutural do quadro de recursos
humanos, caracterizada pela insuficiéncia quantitativa de servidores e pela inadequagdo do perfil
profissional dispdnivel frente as demandas opéraéionais ¢ estratégicas do orgdo.
3.2.2. Essa problemadtica manifesta-se através de miltiplas dimensdes interconectadas: o descompasso
entre a capacidade instalada de pessoal ¢ o volume de atividades a serem executadas; a sobrecarga
funcional dos servidores em exercicio, que compromete a qualidade técnica dos trabalhos
desenvolvidos; e a existéncia de lacunas de competéncias especificas em dreas criticas para o
funcionamento institucional.
3.2.3. O problema agrava-se pela natureza continuada e crescente das demandas direcionadas ao 6rgéo, |
associada a impossibilidade de atendimento adequado com a estrutura de pessoal atual. Esta
disparidade resulta em actimulo progressivo de pendéncias, comprometimento dos prazos de resposta,
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redugdo da efetividade das "&,6(5 'i'mplemeﬁ’tadas ¢ deterioragdo gradual dos indicadores de
desempenho institucional. -
3.2.4. As causas do problema incluem fatores como aposentadorias ndo repostas, vacancias decoirentes
de exoneragdes, redistribuigdes e cessdes, bem como possivel subdimensionamento histdrico do
quadro de pessoal frente & evolugdo das competéncias ¢ responsabilidades atribuidas ao 6rgdo.
A pefsiﬁéhcia deste problemd compromete diretamente a capacidade de cumprimento da misséo
institucional, podendo resultar em prejuizos ao interesse publico e eventual responsabilizagdo por
omissdo administrativa, configurando situagfio que demanda intervencdo urgente e efetiva.
3.3. Impacto nas Partes Interessadas
3.3.1. Mesa Diretora da Camara Municipal: responsavel pela gestdo administrativa ¢ pela
deliberagfio sobre as contratagdes necessarias para assegurar o cumprimento das competéncias legais
e regimentais do Poder Legislativo.
3.3.2. Servidores Efetivos ¢ Comissionados: diretamente impactados pelo refor¢o da forga de
trabalho, uma vez que a nova contratagio contribuird para a redistribuigio adequada das demandas,
reducfo de sobrecargas ¢ melhoria da eficiéncia operacional.
3.3.3. Setores Administratives da Camara (RH, Contabilidade, Licitagdes e Contratos, Controle
Interno, Juridico, etc.): atuam na instrucdo, execugdo e fiscalizagdo da contratagdo, garantindo que o
processo atenda aos requisitos legais, crgamentérios e de conformidade. |
3.3.4. Controle Interno: responsavel por avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade da
contratagdo, zelando pela observincia da Lei n® 14.133/2021 ¢ demais normativos aplicaveis.
3.3.5. Municipes de. Saquarema: destinatarios finais da atuagfo legislativa, sendo beneficiados
indiretamente pelo fortalecimento da estrutura administrativa, que permitird maior agilidade,
transparéncia e qualidade na }Srodugﬁo legislativa ¢ na fiscaliza¢do do Poder Executivo.

3.6. Orgios de Controle Externo (Tribunal de Contas ¢ Ministério Publico): exercem
fiscalizagdo sobre a legalidade e legitimidade da contratagdo, garantindo que esta atenda ao interesse

publico, aos principios da administragdo publica e as normas orgamentérias e financeiras.
4 - Area Requisitante

4.1. A necessidade da demanda ¢ oriunda da(s) seguinte(s) area(s):

Area R Rcsponsavel

Py

Admmlst'dc'") Geral Amdun Gomes Jardim Junior mat. — 166( 2
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5 - Previsdo no plano de contratagocs anual (art. 18, § 1°, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/21)
5.1. Ha previsdo desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anuais - PCA?

()SIM (X) NAO
5.1.1. Conforme o art. 4° do Decreto 1.276/2024 a Camara Municipal de Saquarema podera usar outros

instrumentos de planejamento, sendo utilizado na inexisténcia do PCA a LOA.
6 - Requisitos da contratacfio (art. 18, § 1°, inciso IIT da Lei Federal n° 14.133/21)

6.1. Os requisitos para a solugdo da necessidade identificada devem observar rigorosamente 0S
principios censtitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, bem
como os preceitos especificos estabelecidos na legislagdo de regéncia aplicavel a matéria.

6.2. Requisitos Legais ¢ Normativos: A solugdo adotada deve estar em plena conformidade com a
Constituigio Federal, especialmente os dispositivos referentes ao regime juridico dos servidores
publicos, legislagdo especifica aplicavel ao 6rgio, normas de controle interno € externo, ¢ demais
regulamentac¢des pertinentes. Deve observar estritamente os procedimentos e prazos estabelecidos na
legislagdio, garantindo transparéncia, isonomia e ampla participagdo. A alternativa escolhida deve
respeitar integralmente as competéncias constitucionais ¢ legais do ente federativo, observando limites
de responsabilidade fiscal, adequagfio orgamentdria e compatibilidade com o plano plurianual e
direirizes orgamentdrias vigentes.

6.3. Requisitos Técnicos: A alternativa escolhida deve demonstrar capacidade técnica comprovada
para atender as especificidades da demanda, possuindo expertise consolidada na é4rea de gestdo de
recursos humanos no setor publico, conhecimento profundo e atualizado da legislagdo aplicavel,
jurisprudéncia dos tribunais superiores € orientagdes dos 6rgdos de controle. Deve dispor de equipe
técnica multidisciplinar qualificada, com formag#o especifica nas areas juridica, administrativa e de
gestdo publica, além de infraestrutura tecnoldgica e operacional adequada para desenvolvimento das
atividades com seguranga e eficiéncia. |

6.4. Requisitos Operacionais: A solugfo deve garantir celeridade na execugio, observando prazos
compativeis com a urgéncia da necessidade e estabelecendo cronograma factivel, detalhado e eficiente.
Deve assegurar amplitude territorial adequada ao perfil do drgéo e das posigdes a serem supridas, com
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logistica apropriada para atendimento em todas as localidades necessarias, incluindo acessibilidade
para pessoas com deficiéncia. A execugdo deve prever mecanismos de acompanhamento € controle
continuo, com relatérios periodicos de andamento ¢ indicadores de desempenho mensuraveis.

6.5. Requisitos de Qualidade: Deve garantir exceléncia técnica na condugéo dos procedimentos,
utilizando metodologias atualizadas e reconhecidas no mercado, sistemas tecnolégicos modernos,
seguros e confidveis, com précessos que assegurem integridade, transparéncia e lisura em todas as
etapas. A solu¢io deve incorporar mecanismos de controle de qualidade interno, auditoria

independente e possibilidade de verificagdo por parte dos érgéos de controle.

6.6. Requisitos de Seguran¢a ¢ Confidencialidade: A alternativa adotada deve implementar
rigorosos protocolos de seguranga da informag@o, garantindo protegdo de dados pessoais conforme a
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), confidencialidade de informagdes sensiveis e integridade dos
sistemas utilizados. Deve estabelecer procedimentos anti-fraude, mecanismos de identificagdo
biométrica quando necessario ¢ sistemas de backup e recuperagdo de dados.

6.7. Requisitos de Sustentabiiidade: A solugdo deve observar critérios de sustentabilidade ambiental,
social ¢ econdmica, conforme previsto na Lei 14.133/2021, priorizando praticas que minimizem
impactos ambientais, promovam inclusio social e otimizem a relagéio custo-beneficio. Deve considerar
a utilizagio de tecnologias digitais para redugo do consumo de recursos fisicos e facilitar 0 acesso aos
interessados.

6.8. Requisitos de Transparéncia e Controle Social: A execugdo deve garantir ampla publicidade ¢
transparéncia, permitindo acompanhamento pelos 6rgios de controle, interessados e sociedade civil.
Deve prever canais de comunicagéo cficientes, ouvidoria especializada e mecanismos de prestagdo de

contas detalhada sobre todas as etapas e custos envolvidos.

7 - Estimativa das quantidades a serem contratadas: (art. 18, § 1°, inciso IV da Lei Federal n°

14.133/21)

7.1. A demanda estimada pard a contratagio pretendida, segue abaixo conforme a Lei n° 2.726/2025:
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Assistente _
L Médio completo. 40h 20
Administrativo
. _ Médio completo com formagdo técnica em
Técnico de TI . 40h 1
' informatica.
Técnico interprete € . ' .
. Médio completo e curso de libras. 40h 2
Tradutor de Libras
o Superior completo com registro no conselho
Procurador Legislativo ‘ 40h 1
profissional.
Superior completo em ciéncias contdbeis com
Contador _ _ 40h 1
registro no conselho profissional.
Auditor Superior completo. 40h 1
Controlador Superior completo. 40h 1
Arquivista Superior completo 40h 1

7.2. O método de levantamento da estimativa das quantidades a serem contratadas foi feita baseada no

quantitativo levantado pelo Setor de RH ~ Recursos Humanos, conforme consta em anexo.

8 - Levantamento de mercado: (art. 18, § 1° inciso V da Lei Federal n® 14.133/21)

8.1. Projetos para demandas similares implementados por outros orgios piblicos

8.1.1. Foram identificadas as seguintes contrata¢des formalizadas por outros Orgéos Publicos, com

demandas similares as do objeto a ser contratado:

: . _ A - DATADA
. | | NUMERODO| REALIZACAO
" TORGAO B "”MOT)'A'LTBXIiE“ ATO CONTRATO
PREFEITURA MUNICIPAL |  DISPENSA (Lei | |
DA ESTANCIA TURISTICA | 14.133/2021, Art. 75, |CONTRATO N° |
DE TREMEMBE | XV) 86/2025 03/09/2025
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< | .DISPENSA (Léi
PREFEITURA MUNICIPAL | 14.133/2021, Art. 75, |CONTRATO N°
~ DE BARRETO XV) 184/2025 03/09/2025
DISPENSA (Lei
PREFEITURA DE 14.133/2021, Art. 75, |CONTRATO N°
SOLEDADE COXV) . 108/2025 03/09/2025

8.1.1.1. Abaixo encontram-se os respectivos links que foram utilizados para pesquisa de

contratagdes similares em outros 6rgfos:
1 - PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE:
https://pncp.gov.br/app/editais/46638714000120/2025/220

2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRETO:
https://pncp. gov.br/app/editais/44446904000 110/2025/71 :
3 - - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE:

https://pncp.gov.br/app/contratos/87738530000110/2025/2138

8.1.2. A andlise do mercado para solugdo da necessidade de suprimento do déficit de recursos humanos
identificou trés alternativas principais, cada uma com caracteristicas, vantagens e limitagdes

especificas:

8.1.2.1. ALTERNATIVA 1: Realiza¢io de Concurso Publico com equipe propria
Descri¢do: Organizacgdo e execugdo dc concurso publico utilizando exclusivamente recursos humanos
e materiais do préprio 6rgéo, com eventual apoio pontual de consultoria especifica.

o Vantagens: Maior controle direto sobre o processo; redugéo de custos diretos com contratagéo;
conhecimento interno das especiticidades do orgao.

° Desvantagens: Sobrecarga critica da equipe ja deficitéria; risco clevado de erros operacionais
¢ juridicos; limitagGes tecnoldgicas; inexperiéncia em procedimentos complexos; dificuldades
logisticas para aplicagdo em multiplas localidades; vulnerabilidade a questionamentos; maior
exposi¢do a riscos de impugnagdes; prazo estendido para execugio; necessidade de capacitagio

intensiva da equipe; custos indiretos elevados.
8.1.2.2. ALTERNATIVA 2: Contrata¢io de servicos especializados de organizag¢io,

planejamento e realizaciio de Concurso Publico
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- Descrigiio: Contratagdo de cmpresa especializada para organizagfio completa de concurso publico
destinado ao preenchimento de vagas de cargos de provimento efetivo, de nivel médio e superior,
abrangendo todas as fases desde a elaboragéo de editais até a homologagéo final.

o Vantagens: Expertisc técnica consolidada de empresas especializadas; maior celeridade na
-execugdo; redugfio significativa da sobrecarga da equipe interna; garantia de conformidade

'_""'cgal

Jurlsprudvnmal, u*h/agdo de tecnologia avan(;ada }o istica nacional consolidada;

éxpcrlencla em proccdlmcmos anti- fraude: reduc,ao de riscos operacionais e juridicos;
padronizagfo de procedimentos; maior credibilidade e transparéncia perante a sociedade;
possibilidade de atendimento simultdneo a multiplas localidades; economia de escala;
acompanhamento por 6rgios de controle especializados. '

© Desvahtagens: Custo financeiro da contratagdo; dependéncia de terceiros; necessidade de
acompanhamento rigoroso do contrato; prazo para realizagdo do procedimento licitatério da

contratagio.

8.1.2.3. ALTERNATIVA 3

Descrigio: Solicitagdo de redistribuigo ou cessio de servidores de outios 6rgios da mesma esfera de

: Redistribuicio ¢ cessio de servidores de outros 6rgaos

governo ou de outras esferas, mediante acordos de cooperagdo. -
® Vantagens: Redugdo de custos com processos seletivos; aproveitamento de servidores ja
capacitados; maior rapidez na implementagdo em casos pontuais.
o Desvantagers: Dependéncia da disponibilidade e concordancia de outros drgdos; solugdo
temporaria que ndo resolve estruturalmente o problema; limitagdo quantitativa de vagas

X

* disponiveis; possivel inadequagdo do perfil profissional as necessidades especificas;
instabilidade da solugiio; resisténcia de 6rglos cedentes; complexidade dos procedimentos.
administrativos; impossibilidade de atendimento da demanda total identificada; interferéncia

" - do Poder‘Executivo no Poder Legislativo o que viola a interdependéncia entre os poderes.

8.1.3 A escolha da empresa contratada serd baseada em critérios técnicos, experiéncias anteriores,
capacidade de atendimento ¢ custo-beneficio, garantindo que o concurso publico atenda as
necessidades da Camara Municipal de Saquarema ¢ promova a ¢ontratacdo dé profissionais

qualificados para a o servigo publico municipal.

8.2. Planilha Comparativa -
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TTSOLUGAO T -

SOLUGAOZ

T SOLUCAOS

ha contratagio externa,

Elevado: cnvolve contratagdo de

Baixissimo: sem contratagdol

formal, aproveita servidores j4

Custo indireto

treinamento, logistica e manutengdo intcrna.

(logistica, tecnologia e suporte).

Custo direto Reduzido, pois ndo empresa especializada. existentes.
Elevado: instabilidade da
Alto: necessidade de . _capacitagdo,[Moderado: incluido nro contratofsolugdo pode gerar retrabalho e

custos adicionais.

Curto:  expertise ¢ logistica|Médio: depende de
Longo: prazo estendido - devido  &[consolidada  permitem  maior|disponibilidade de servidores

Tempo de Execugdo |inexperiéncia e sobrecarga da equipe. celeridade, cedidos.

Baixo: empresas especializadas{Muito  alto:  riscos  de
1, .0 Operacional efAlto: inexperiéncia, vulncrabilidade a|reduzem  significativamentc  osjinadequagdo de perfil ¢ de
Juridico questionamentos ¢ impugnagdes. riscos. interferéncia entre poderes.
Adequagéo as Alta:  solugdo  completa  e|Baixa: solugdo tempordria, ndo
necessidades do|Parcial: equipe conhece as especificidades,|padronizada, com credibilidade cfatende & demanda total.

drgdo mas carece de estrutura. transparéncia.

Alta: apesar do custo dircto maior,[Baixa: solugdo emergencial ¢
1Economicidade Baixa: custos indirctos elevados e pouca|garante eficiéncia, seguranca clinstdvel, ndo resolve;
(custo-beneficio) eficiéncia. _|escala. _ |estruturalmente.
Sustentabilidade da|Bazixa: sobrecarga e desgaste da cquipe|Alta: processo replicdvel,[Muito baixa: instabilidade e

Y

solugdo interna. consolidado ¢ estruturado. carater provisorio.
Empresa contratada assume a|Compartilhada ¢ limitada,
Responsabilidade responsabilidade técnica e|depende da cessdo de terceiros.
ica Exclusiva da equipe interna, sujeita a fathas. |operacional. .

8.3. Solugio mais viavel
8.3.1. O levaﬁtamento de mercado indica, portanto, que a CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E REALIZACAO DE
- CONCURSOG PUBLICO, ‘constitui a SOLUCAQO MAIS VIAVEL c adequada para solucionar o

problema identificado, considerando os principios de eficiéncia, economicidade e celeridade que

devem nortear a atuagdo da Administragdo Publica, além da confirmacdo técnica de que os itens

registrados atendem perfeitamente &s necessidades especificas de Cdmara Municipal de Saquarema.

Houve pesquisa em sistema de ETP digital ou de outras unidades?

() SIM

(X) NAO
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9 - Estimativa do valor da contrata¢io: (art. 18, § 1°, inciso VI da Lei Federal n° 14.133/21)

9.1. Para obter a estimativa de valor para a contrata¢éo realizou-se pesquisa de precos, em contratagdes
similares de oufros entes publicos no Estado do Rio de Janeiro.
9.2. Para se chegar ao quantitativo estimado de inscrigdes, foram pesquisados os seguintes documentos

publicos: “Mapa de Inscrigdes por Candidato/Vaga” e constatado o seguinte resultado:

N°VAGAS X MEDIA QNT DE INSCRITOS
LOCAL VAGAS | INSCRITOS
NATIVIDADERJ| 181 8.836
ITAPERUNA/RJ 496 13.750
SAQUAREMA/R
. 935 45839
! |
TOTAL . , - . 1612 | 68.425 ¢

9.3.A férmula utilizada paré se chegar a um quantitativo estimado do nimero de inscritos para o

concurso da Cdmara Municipal de Saquarema, foi a regra de 3:
“A” esta para “B” assim “C” esta para “X”.

Logo: 1.612 vagas csta para 68.425 inscritos, assim como 28 estd para 1.146.

9.3.1. Assim sendo, 0 quantitativo' estimado de inscritos para o concurso da Camara Municipal de
Saquarema sera de 1.146 pessoas. OBSERVACAO: Os documentos que demonstram a quantidade
da tabela acima, encontram-se em anexo a este E.T.P.

9.4. Tendo o quantitativo do niimero de inscritos estimados, cabe ainda alcangar o valor estimado em
cspécie para a contratagdo. Para este topico foi utilizado a pesquisa em editais de concursos publicos
iguais ¢/ou semelhantes de outros entes publicos do Estado do Rio de Janeiro € deles extraidos os
valores das taxas de inscrigdes para ensino médio ¢ ensino superior e ap6s a extracdo, foi realizado
célculo para se chegar ao VALOR MEDIO entre todos os valores encontrados. O resultado segue em

tabela abaixo:

" LOCAL ENS.MEDIO | ENS.SUP
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NOVA IGUACU R$ 100,00 250,00
NATIVIDADE/R] RS 9500 | R$ 120,00
SAO SEBASTIAO DO
ALTO/RJ R$ 140,00 | R$ 160,00
DUQUE DE CAXIAS R$ 160,00 X
VALOR MEDIO
bAS INSCRICOES RS 123,75| RS 176,66

OBSERVACAO: Os editais que trazem em scu corpo os valores citados na tabela acima, encontram-
se em anexo a este E.T.P. A

9.5. O valor médio da inscrigdo, que servira como base para o valor estimado da contratagdo, sera
definido pela média aritmética simples dos valores referentes aos niveis de ensino ofertados no
concurso publico (médio e superior), conforme a seguinte formula: VALOR MEDIO = (Valor Médio

Nivel Médio + Valor Médio Nivel Superior) / 2.

MEDIA VALORES NiVEIS DE ENSINO
ENSINO MEDIO R$ 123,75
ENSINO SUPERIOR R$ 176,66

VALORMEDIO= | RS 150,20

9.6. Os valores unitarios na tabela acima, para cada nivel de ensino, ficam estabelecidos como valores

estimados unitarios para futuras propostas, em sendo o caso. Abaixo segue a valor do custo global

estimado:
| “VALOR ‘| - =~

A Co. . e - ot . SUBTOTAL
ITEM |© - DESCRICAO/ESPECIFICACAO | UNITARIO ) -

S _ SRR S SR . | ESTIMADO

’ o ‘ © - - - | ESTIMADO ' S

Contratacdo de servigos de 6r 'éniza do0, planejamento e

N ; & v, PR R$ 150,20

realizagfo de Concurso Publico destinado ao preenchimento
01 _ ' - X R$ 172.134,93
de vagas de cargos de provimento efetivo, de nivel médio € | 146

superior, do quadro de pessoal da Cémara Municipal de
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Custo global estimado para o atendimento da demanda: - R$172.134,93

9.7. A despesa decorrente da presente contrataggo correra por conta de dotagéo orgamentéria especifica,
a ser consignada no orgamento vigente. As receitas auferidas com a arrecadacdo das taxas de inscrigdo,
pé_r sua natureza de receita,fiﬁbﬁca, serdo dcizidamente recolhidas ao Tesouro Municipal em conta
especifica, conforme o principio da universalidade orgamentaria, servindo como fonte para o custeio
das despesas do certame, sem prejuizo da responsabilidade do Cdmara Municipal de Saquarema pelo

pagamento integral dos servi¢os contratados.

9.8. Fm observancia ao principio constitucional da publicidade, aos principios or¢gamentéarios da
universalidade e do orgamento bruto ¢, em especial, & necesséria transparéncia no trato da coisa piiblica
preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as receitas decotrentes da arrecadagdo de taxa
de inscrigo em concurso piblico promovido por érgdo municipal, e tamibém as despesas necessarias a
sua concretizagdo, devem ser integralmente registradas no Orgamento do Cimara Municipal de
Saquarema. A destinagiio dos valores da taxa de inscrigdo a instituigiio ou empresa, contratada para
execucdo de servigos necessarios & realizagdo de concurso publico, como forma direta de pagamento
afronta a natureza juridica dessa reccita que, sendo publica, deve constar integralmente registrada no
orcamento dc CAmara Municipal de Saquarema.
9.9. H4 que se observar que a classificagdo da taxa de inscrigdo como receita piblica garante, inclusive,
o atendimento do interesse publico primario, afrontado quando se permite que, numa espécie “de
"contrato de risco”, ocorra a destinacéio de elevado montante de recursos & empresa privada.
9.10. Nos dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello: 'O Estado, concebido-que ¢ para a realizagfo de
interesses publicos (situagdo, pois, inteiramente diversa da dos particulares), s6 poderd defender seus
préprios interesses privados quando, sobre ndo s¢ chocarem com os interesses publicos propriamente
ditos, coincidam com a realizagdo deles. ' (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 19° edigdo. Editora Malheiros. S&o Paulo, 2005, pag. 66.).
Portarto, ainda gue os valores recolhidos como taxa de inscri¢do néo
sejam publicos, a adequada destinag¢do desses valores é de interesse
publico primdrio. Mesmo que a contratagdo direta de banca realizadora
de concurso sem licitagdo ndo afete o interesse publico secunddrio
(direitos patrimoniais da administragdo piiblica), é conlrdria ao interesse

piiblico primdrio, pois a destinagdo de elevado montante de recursos a
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eifipresa privada ocorferd sem o processo compeltilivo, violando, dessa

P .

maneira, o principio da isonomia, positivado na Constitui¢do Federal.

9.11. Assim sendo, o valor total arrecadado com as inscrigdes, deveréd ser depositado nos cofres do
Camara Municipal de Saquarema-RJ em conta devidamente indicada para tal finalidade. Em caso da
ne'ceSsidade de criagfio de conta especifica, ficard a cargo do Municipio de Saquarema-R1J identificar ¢
coﬁtratar a instituicdo bancéria cc)‘m.as melhores taxas bancarias de ménutengéo e/ou outros servigos.
9.12. O montante de 100% do valor total arrecadado com as inscrigdes devera ser repassado pela CAmara
Municipal de Saquarema & empresa vencedora, conforme divisdo detalhada no decorrer deste E.T.P
9.13. Em relacio ao montante a ser percebide pela Contratada, se dara da seguinte forma:

6.13.1. 50% (cinquenta por cento) dois dias ao encerramento das inscricdes;

9.13.2. 25% (vinte e cinco por cento) dois dias apds a aplicagio da prova objetiva;

9.15.3. 25% (vinte e cinco por cento) no ato de homologagdo.

9.16. A Nota Fiscal emitida ¢ entregue ao servidor da unidade destinataria, com a discriminagdo de cada
um dos itens que compdem o objeto, devera ser atestada pelo fiscal e encaminhada ao setor competente
para fins de pagamento. A Nota Fiscal devera discriminar os itens da Dispensa de Licitaggo, conforme,
constando o valor unitario ¢ as demais especificagdes incluidas na proposta censolidada vencedora do
certame; ' v

9.17. O pagamento sera credifado em favor da CONTRATADA por meio de transferéncia bancéria.
Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura, nos demais documentos que suslentam o pagamento ou
circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, a Nota Fiscal serd devolvida 8 CONTRATADA e o
pagamento ficaré pendente até que sc providenciem as medidas sanadoras. o

9.18. A CONTRATANTE reserva-se ao direito de, motivadamente,; suspender o pagamento se o
cumprimento da obriga¢do estiver em desacordo com as especificagdes deste Termo de Referéncia e do
contrato, se for o caso.

9.19. A CONTRATADA devera explicitar na Nota Fiscal o nome do Banco, o nimero da agéncia € o
numero da conta corrente para realizagio da transagio bancéria de pagamento.

9.20. A CONTRATADA devera explicitar na Nota Fiscal/Fatura a modalidade ¢ namero da licitagdo a
que faz referéncia. Sobre o condicionamento dos documentos para pagamento, pela CONTRATADA,
dos seguintes documentos: (Nota Fiscal referente ao pagarhento pretendido, Recibo de pagamento
devidamente assinado, Certidiio Negativa Conjunta de Débitos junto & Fazenda Nacional, Certiddo
Negativa de Débitos junto a Fazenda Municipal, se a CONTRATADA for domiciliada em Saquarema,
¢ demais documentos exigidos por Lei, (Decreto ou outro instrumento normativo municipal). Caso, apos
o devido processo legal, tenha sido aplicada a pena de multa 8 CONTRATADA, a CONTRATANTE
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se reserva o dlrelto de descomar 0 valor da multa de qualquer Nota Flscal a paoar ou crédito exlstente
em favor daquela. | _

9.21. Todo ¢ qualquer pagamento 1%eferentc a0s Servicos pre_stédos pela CONTRATADA seré efetuado
diretamente a CONTRATADA, na 'forma estabelecida nos Subitens anteriores, eximindo-se a terceiros,
por titulos colocados em cobranga, descontos, ficando estabelecido que, em hipdtese alguma, aceitara

tais titulos, cs quais serdio devolvidos INCONTINENT], a pessoa juridica que os houver apresentado.
10. Dcscrigﬁo da solugiio como um todo: (art. 18, § 1°, inciso VII da Lei Federal n® 14.133/21)

10.1. A contratagdo de servigos especializados para a organizagfo, plancjamento ¢ realizagdo de
Concurso Publico para preenchimento de vagas de cargos de provimentd efetivo, de nivel médio e
superior, do quadro de pessoal da Cémara Municipal de Saquarema, visa garantir a selegdo de
candidatos qualificados, de forma transparente; eficiente e isondmica. A solugdo contempla todas as
etapas necessdrias para a execugdo do concurso, desde a elaboragdo do edital até a homologagdo do
resultado final, observando as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/21 e demais

normativas aplicdveis.

10.2. Etapas ¢ Componentes da Solugdo
10.2.1. Planejamento e Preparagio:
o Andlise das necessidades da-Cémara Municipal de Saquarema, incluindo a quantidade
de vagas ¢ os perfis de cargos;
o - Elaboracdo do edital do concurso, com defini¢do dos critérios de selegdo, requisitos
para cada cargo, etapas do concurso, cronograma e demais informagdes necessarias.
e Divulgacdo ampla do edital ¢ abertura das inscri¢des, utilizando canais de cbmunicac;ﬁo

oficiais e outras midias pertinentes.

10.2.2. Inscri¢ao dos Candidatos:
o Implementagdo de uma plataforma digital scgura e acessivel para a realizagdo das
inscri¢des.
o Atendimento ao publico para esclarecimento de duvidas e suporte técnico durante o

periodo de inscrigdes.
10.1.2. Elaboracio e Aplicacac das Provas:-
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o Desenvolviments:de ﬁrévas objetivas, discursivas e praticas, no que couber, conforme
as especificidades de cada cargo, garantindo a imparcialidade ¢ a integridade do
processo;

o Contratagdo de proﬁssionais. qualificados para a elabora¢fio e revisdo das provas,
assegurando a pertinéncia e o nivel de dificuldade adequado.

o Logistica para a aplicagdo das provas, incluindo a locagdo de locais apropriados,
recrutamento ¢ treinamento de fiscais € supervisores, ¢ implementa¢do de medidas de
seguranga para prevenir fraudes.

10.2.4. Correcdo e Divulgacio de Resultados:

s Corregiio das provas de forma automatizada ou manual, conforme o tipo de avaliagdo,
com transparéncia ¢ eficiéncia;

e Divulgacio dos resultados preliminares ¢ abertura de prazos para recursos, permitindo
que os candidatos questionem e revisem suas notas;

e Analise e resposta aos recursos interpostos pelos candidatos, garantindo a justiga e a
conformidade com o edital,

10.2.5. Homologaciio e Convocaciio:

o Publicagdo dos resultados finais apds a anélise de todos os recursos;

e Homologagdo do concurso e divulgagio da lista de aprovados;

e Suporte & Camara Municipal de Saquarema na convocagéo dos candidatos aprovados e
na formalizago das contrata¢des.

10.2.6.. Beneficios Esperados:
o Selegdo de profissionais qualificados e alinhados com as necessidades da Cdmara Municipal
de Saquarema; |
e Processo de selegdo transparente, isondmico ¢ eficiente, em conformidade com a legislagdo
vigente,
e Melhoria na qualidade do atendimento no municipio de Saquarema, com a contratagdo de

servidores efetivos capacitados.

10.2.6.1. A solugdo proposta abrange todas as fases do processo de realizag@o de um Concurso Publico,
garantindo a sua execugfo com qualidade, eficiéncia e transparéncia, conforme os principios da Lei
Federal n° 14.133/21 ¢ a Lei Geral do Concurso Publico n® 14.965/2024. O objetivo € atender
plenamente as necessidades da Camara Municipal de Saquarema, promovendo a contratagdo de
profissionais qualificados e comprometidos com a eficiéncia da gestdio publica ¢ legislativa.

10.2.7. Reserva de Vagas PCD
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10.2.7.1. Em cumprimento do§ principios da adiniﬁigtragéo publica e da inclusdo de pessoas com
deficiéncia nos 6rgéos publicos deverdo ser reservadas vagas para pessoas com deficiéncia. Tal medida
se encontra respaldada pelo Decreto Federal n°® 3.298/99, alterado pelo Decreto Federal n°® 5.296/04,

que regulamentam a Lei n°® 7.853/89.

11. Justificativa para o Parcelamento ou niio da Solugﬁo: (art. 18, § 1°, inciso VIII da Lei Federal
n° 14.133/21) .

11.1. O critério de julgamento serda por MENOR PRECO GLOBAL, a justificativa pelo tipo de
julgamento escolhido se da devido a natureza e especificidade dos se_rvi§:05 a ser prestédo, visando
preservar a integridade qualitativé do objeto, garant‘indov assim, uma funcionalidade padronizada,
sistémica ¢ eficaz, evitando conflitos metodoldgicos ¢ funcionais. Ademais, atender aos principios
bésicos da Adrriinistrag:ﬁo Publica quais sejam economicidade e eficiéncia, tendo em vista que a
contratacdo de varias pessoas juridicas se apresentaria disforme, sem seguir os padrdes exigiveis neste
tipo de contratagdo, impondo 'diﬁculdades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos para
fiscalizacdo e gerenciamento.

11.2. Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para o NAO PARCELAMENTO do objeto.
 Uma vez que a prestagdo de servigo ora proposta trata-se de lote Gnico, com especificagdes usuais de

mercado e valor monetério.
12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos: (art. 18, § 1°, inciso IX da Lei Federal n° 14.133/21)

12.1. A contratagdo de servigos especializados para a organizagdo, planejamento e realizacio de
Concurso Publico destinado ao preenchimento de vagas de cargos de provimento efetivo, de nivel
médio e superior, do quadro de pessoal da CAmara Municipal dé Saquarema, tem como objetivo

alcangar os seguintes resultados:

a) Sele¢iio de Profissionais Qualificados:
e Identificacdo ‘e contratagdo de candidatos com as competéncias e qualifica¢des
necessarias para exercerem os cargos de nivel médio e superior;
o Atraciio de um ntimero expressivo de candidatos, garantindo uma ampla concorréncia

e, consequentemente, a selegdo dos melhores profissionais disponiveis no mercado.

'b) Transparéncia ¢ Isonomia no Processo Seletivo:
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e Realizagfo de tin processo selétivo justo e transparente, com critérios bem definidos e
amplamente divulgados;
o QGarantia de igualdade de condig¢Ges para todos os candidatos, desde a inscrigéo até a

divulgacdo dos resultados finais.

¢) Eficiéncia na Execu¢#o do Concurso:

e Planejamento ¢ execugio eficiente de todas as etapas do concurso, desde a elaboragio
do edital até a homologag¢&o dos resultados.
e Uso de tecnologias e metodologias que assegurem a agilidade ¢ a precisdo nas

inscri¢des, na aplicag@o e corregfo das provas, e na divulgagdo dos resultados.

d) Fortalecimento do Quadro Técnico-Administrativo da Cdmara Municipal:

e Refor¢o do quadro de pessoal da Camara Municipal de Saquarema com profissionais

~devidamente capacitados, contribuindo para a melhoria na qualidade dos servigos
legislativos e administrativos prestados a sociedade.;

o Redugfio de cventuais' lacunas na oferta educacional decorrentes da falta de

profissionais qualificados, garantindo que todas as unidades de ensino estejam

adequadamente-atendidas.

12.2. Indicadores de Sucesso:

Numero de inscrigdes recebidas para cada nivel de cargo (médio e superior);

Percentual de candidatos que consideram o processo seletivo justo e transparente, medido
através de pesquisas de satisfacdo;

Taxa de aprovagio dos candidatos nas provas objetivas, discursivas e praticas.

Tempo médio para a realizagdo de cada etapa do concurso, desde a abertura das inscrigdes até
a homologagdo dos resultados.

Avaliagdo de desempenho positiva dos novos servidores pelos setores requisitantes da Cdmara

Municipal.

12.2.1. Os resultados pretendidos com a realizagdo do Concurso Publico sdo a selegdo de profissionais

altamente qualificados, a condugfo de um processo seletivo transparente ¢ eficiente. Esses resultados

contribuirdo para a valorizago do servigo publico ¢ para o atendimento pleno das necessidades da

Camara Municipal de Saquarema, promovendo um ambicnte educacional de exceléncia para a

populacéo.
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13 - Providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebracio do contrato:

(art. 18, § 1° inciso X da Lei Federal n® 14.133/21)

13.1. A Administragdo devera adotar uma séric de providéncias preparatdrias essenciais para garantir

a adequada execugdo contratual e o sucesso do certame, conforme detalhado a seguir:

13.2. Providéncias Or¢amentarias e Financeiras: Reserva orcamentaria especifica mediante
emperho prévio dos recursos necessdrios; verificagdo da disponibilidade financeira conforme
cronograma de desembolso previsto; compatibilizagdo com o Plano Plurianial, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentéria Anual; andlise de impacto fiscal ¢ adequacdo aos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal; obtengdo de autorizagdo superior competente para realizagdo da despesa.

13.3. ?rovidé'n'cias'l,egais c: Normativas: Edicio de ato administrativo formal autorizando a
realizagdo do concurso publico, com defini¢fio expressa do nimero de vagas, cargos, requisitos e
atribuigdes; aprova¢do do ‘quadro de cargos e respectivas especificacdes técnicas; definicdo dos
subsidios e vencimentos conforme legislagdo aplicdvel; elaboragfio ou atnalizagio de régulamentos

internos especificos; verificagdo de conformidade com a estrutura organizacional vigente.

13.4. Providéncias Técnicas ¢ Operacionais: Constituigio de comissio técnica multidisciplinar para

acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato; capacitagdo da equipe responsavel peio acompanhamento

contratual; definigdo de -meétodologia de avaliagdo ¢ controle de qualidade dos servigos;

estabelecimento de cronograma interno de atividades e marcos de controle; definicio dos

representantes institucionais para interagdo com a contratada.

13.5. Providéncias de Plancjamento Estratégico: Elaboragio de mapeamento detathado das
competéncias ¢ perfis profissionais necessarios para cada cargo; definiciio precisa das atribuigdes e
responsabilidades de cada posigio; estabelecimenio de critérios técnicos para avaliagio dos
candidatos; defini¢do da abrangéncia territorial do certame; analise das necessidades de acessibilidade

e inclusio.

13.6. Providéncias de Infracstrutura Organizacional: Adequacio da estrutura fisica para recepgdo

dos novos servidores; planejamento de programa de integracdo ¢ ambientaco; defini¢fo de lotacdo e
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distribuigdo dos aprovados; ‘préparacdo de sistemas informatizados para controle de pessoal;

organizacgdo de fluxos administrativos para posse e exercicio.

13.7. Providéncias de Controle ¢ Transparéncia: Estruturagdo de mecanismos de controle interno
especificos para o acompanhamento do processo; definigdo de indicadores de desempenho e qualidade;,
estabelecimento de canais de ,gémunicagﬁé com a sociedade; preparagdo de relatorios periddicos para
(')rge"l'oé de controle; criagéo de comissio de recebimento; analise dos trabalhos executados e divulgagéo

dos atos do concurso publico no Portal da Transparéncia.

13.8. Providéncias de Gestdo Contratual: Designagdo formal de gestor e fiscal do contrato com
competéncias claramente definidas; elaboragdo de manual de procedimentos para execugdo e
acompanhamento contratual; defini¢8o de critérios para avaliag@o da qualidade dos servigos prestados;

estabelecimento de procedimentos para aplicacfo de penalidades quando necessario.

13.9. Providéncias de Seguranca ¢ Confidencialidade: Implementagio de protocelos de seguranga

da informagcéo; definicdo de niveis de acesso ¢ confidencialidade; estabelecimento de procedimentos

mara prote¢do de dados pessoais conforme LGPD; criagdo de mecanismos anti-fraude e controles de

integridade. Todas essas providéncias deverdo ser implementadas de forma coordenada e tempestiva,
garantindo que a Administragio esteja plenamente preparada para a adequada exccugdo e

acompanhamento do contrato.

14 - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes: (art. 18, § 1° inciso XI da Lei Federal n°

14.13321)
14.1. Ndo ha necessidade dc aquisi¢des correlatas.

15 - Descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras: (art. 18, § 1°,

inciso XII da Lei Federal n° 14.133/21)

15.1. A realiza¢do do Concursc Pliblico para-a CAmara Municipal de Saquarema pode acarretar alguns
impactos ambientais, que, no entanto, podem ser mitigados através da implementacdo de medidas
sustentaveis. O planejamento cuidadoso dos deslocamentos, o uso eficiente de recursos energéticos e

hidricos, bem como a gestdo adequada de residuos solidos, sdo a¢des que contribuirdo para minimizar
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os impactos ambientais, alinhando o processo seletivo com as melhores préticas de sustentabilidade e

responsabilidade ambiental.

16 — Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade ou ndo da contratagiio (art. 18, §1°, inciso XIII
da Lei Federal n® 14.133/21)

16.1. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico

Preliminar, consoante as normas estabelecidas na Lei Federal n® 14.133/21.
17 - Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboracio e Conteudo do Documento.

17.1. Certificamos que somos responsaveis pela elaborago do presente documento que materializa os

Estudos Técnicos Preliminares da presente contratagio e que o mesmo estd em conformidade com a

legislagdo vigente.

17.2. Certificamos ainda que a contratagdo do objeto em tela é adequada para atender a necessidade

abordada neste ETP.

Saquarema,25 de novembro de 2025.

4 : .
_ Roberfo Gong:al\L s da Silv Robefto Luiz dos Santos Martinelli
Membro da Comissdo Especial do Concurso  Membro da Comissio Especial do Concurso
Portaria 36/2025 Portaria 36/2025

Matricula 24-1
: Matricula 29-1

EcsﬁCLu}dos Santos Mata
Presidente da Comissdo Especial do Concurso

Portaria 36/2025
Matricula 34-1
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