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CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(SERVICOS)

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado — ETPs foi elaborado na forma simplificada prevista
no paragrafo primeiro do art. 6° do Decreto da Camara n°® 1276/2024, tendo em vista que se trata de
contratagdo de baixo valor: §12 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, V, VI,
VIl e Xlll do “caput’ deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas. Nao obstante o presente ETP esta em conformidade com o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021: §
22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIl e XllI
do § 1¢ deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Art. 18, | - a descricao da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido / inc. | do art. 62 do Decreto Legislativo 1.276/2025

1.1. Contexto e Justificativa

1.1.1. O cenario atual da Camara Municipal de Saquarema compreende o funcionamento administrativo e
legislativo em duas unidades principais: o Edificio-Sede e o Plenario Carlos Campos da Silveira. Para a
manutencao dessas atividades, é indispensavel o suporte de infraestrutura basica, especificamente o
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fornecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario.

1.1.2. A deficiéncia identificada reside na impossibilidade material de exercer as competéncias constitucionais

do Poder Legislativo sem condi¢gdes minimas de salubridade e higiene. A auséncia desses servigos acarreta:

1.1.2.1. Risco a Saude Publica: Exposicdo de servidores, parlamentares e cidadaos a agentes patogénicos e

condigdes insalubres.

1.1.2.2. Interrupgao Administrativa: Inviabilidade de permanéncia no ambiente de trabalho, forgando a

suspensao de sessdes plenarias e do atendimento ao publico.

1.1.2.3. Dano ao Patrimbnio e Meio Ambiente: Risco de degradacao das instalacées hidraulicas e potencial

contaminacao ambiental por descarte irregular de efluentes, caso nao haja a devida conexao a rede oficial.

1.1.2.4. Dados histéricos de consumo e registros de ocupacao demonstram um fluxo diario constante de
pessoas, o que ratifica a essencialidade da contratacao para evitar o colapso das atividades institucionais.

1.2. Objetivos e Metas (Critérios SMART)
1.2.1. A contratacao visa atingir os seguintes resultados:

1.2.1.1. Especifico: Garantir o fornecimento ininterrupto de agua potavel e a prestagao de servigos de

esgotamento sanitario.

1.2.1.2. Mensuravel: Manter 100% de disponibilidade dos servigos nas unidades consumidoras, aferida

mensalmente por meio das faturas de consumo e relatérios de medicao.

1.2.1.3. Alcancavel: A solucao sera viabilizada por meio da rede publica de distribuicdo e coleta ja existente

na localidade.

1.2.1.4. Relevante: Assegurar a continuidade do servigo publico e o cumprimento das normas de vigilancia

sanitaria.

1.2.1.5. Temporal: Vigéncia continua, com monitoramento mensal ao longo do exercicio financeiro de 2026 e
subsequentes.

1.3. Beneficios Esperados

1.3.1. Diretos: Manutengéao da dignidade da pessoa humana e da salde ocupacional; garantia de condigbes

de higiene para o publico externo; conformidade com as exigéncias da Vigilancia Sanitaria.

1.3.2. Indiretos: Preservacdo da imagem institucional da Camara; eficiéncia administrativa ao evitar

paralisagbes por falta de insumos basicos; protecao ambiental através do correto tratamento de efluentes.
1.4. Partes Interessadas (Stakeholders)

1.4.1. Internas: Vereadores, servidores efetivos, comissionados e estagiarios que dependem do ambiente

laboral.

1.4.2. Externas: Cidadaos saquaremenses que frequentam as sessoées e utilizam os servicos da Camara;
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orgaos de controle ambiental; e a concessionaria de servigo publico local.

1.5. Requisitos Legais e Regulatérios

1.5.1.A contratagcdo fundamenta-se estritamente em:

1.5.1.1. Constituicdo Federal: Arts. 6° e 196 (Direito a salde e saneamento).

1.5.1.2. Lei n® 14.133/2021: Art. 18, | (Planejamento) e Art. 62, XV (Servigos continuos).
1.5.1.3. Lei n® 11.445/2007: Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

1.5.1.4. Decreto Legislativo n? 1.276/2024: Normatiza a elaborac¢éo de ETP no ambito da Camara de
Saquarema.

1.5.1.5. Resolugdes da AGENERSA.
1.6. Estudos e Referéncias

1.6.1. Considerando que os servigos de agua e esgoto em Saquarema séo prestados sob regime de
concessao (monopdlio natural), os estudos baseiam-se na andlise das tarifas vigentes homologadas pela
agéncia reguladora competente (AGENERSA). Experiéncias de exercicios anteriores confirmam que a
contratagdo via concessionaria publica é a Unica solugéo viavel tecnicamente para o centro urbano,
descartando-se solugdes isoladas (como pogos artesianos ou fossas sépticas) por questdes de seguranga

hidrica e restricdes ambientais em zona urbana densa.
1.7. Interesse Publico Envolvido

1.7.1. O interesse publico manifesta-se na necessidade de o Poder Legislativo Municipal manter-se funcional
e aberto a populagéo. A eficiéncia administrativa exige que recursos fundamentais sejam geridos de forma a
nao interromper a prestacdo do servigo legislativo. Assim, esta contratacdo ndo é meramente um gasto

operacional, mas um pressuposto para o exercicio da democracia local e da missao institucional desta Casa

de Leis.

2 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
§12, inciso IV, art. 18 - IV - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala /inc. V do art. 62 do Decreto
Legislativo 1.276/2025.

2.1. Metodologia e Dados Historicos

2.1.1. A metodologia adotada para a definicio dos quantitativos baseia-se na Analise de Consumo
Historico, método mais fidedigno para contratagdes de servigos pulblicos sob regime de concesséo
(utilidades). Foram examinados os registros de consumo dos ultimos 12 meses do ano de 2025 das duas
unidades consumidoras da Camara Municipal de Saquarema (Edificio-Sede e Plenario), permitindo identificar
padroes de sazonalidade e picos de demanda durante periodos de sessoes legislativas intensas ou eventos
publicos.
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2.1.2. Os critérios de mensuragéo consideram as faturas dos ultimos 12 (doze) meses de 2025.

2.2. Proje¢6es Futuras

2.2.1. Considerando o Plano de Modernizagdo da Camara e a expectativa de aumento no atendimento
presencial ao cidadao, projetou-se um crescimento de 5% na demanda em relagdo a média histérica. Tal
margem visa absorver variagdes operacionais e garantir o equilibrio orgamentario diante de possiveis
expansdes administrativas ou aumento na frequéncia de eventos institucionais no Plenario Carlos Campos da

Silveira.

2.3. Memorias de Calculo Detalhadas

2.3.1. A memodria de célculo observado o disposto no Art. 18, §1°, IV da Lei n® 14.133/2021, seguindo a
formula de consumo anual estimado:

MEDIA COM TOTAL DO ANO

MES VALOR MEDIA MENSAL ACRESCIMO 5% ACRESCIMO 5%

01/2025 R$ 3.872,42
02/2025 R$ 3.332,11
03/2025 R$ 1.206,68 AUMENTO DE: AUMENTO DE:
04/2025 R$ 1.144,87 R$ 72,19 R$ 866,28

05/2025 R$ 2.019,12
06/2025 R$ 1.116,11

07/2025 R$ 771,06 R$ 1.443,79

08/2025 R$ 771,06

09/2025 R$ 771,06

10/2025 R$ 771,06 R$ 1.515,98 R$ 18.191,73
11/2025 R$ 771,06

12/2025 R$ 778,84

TOTAL R$ 17.325,45

2.4. Documentacao Suporte

2.4.1. Foram utilizadas como documentagao suporte as faturas do ano de 2025 bem como notas de
empenho.

2.5. Interdependéncia com outras Contratac6es e Economia de Escala

2.5.1. Identifica-se interdependéncia direta com o Contrato de Manuteng¢ao Predial e Hidraulica. A
eficiéncia desta contratacdo de abastecimento é dependente da estanqueidade das instalagbes internas.

Para gerar economia de escala e otimiza¢do de recursos:
2.5.1.1. A Administragdo monitorara indicadores de perda hidrica;

2.5.1.2. A contratacéo é unificada para todas as unidades do érgao (Sede e Plenario), permitindo uma gestao
centralizada de faturas e interlocugdo Unica com a concessionaria, reduzindo custos operacionais de

fiscalizacao.

2.5.1.3. Conforme o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento integrado evita desperdicios e assegura
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que o pagamento ocorra estritamente sobre 0 consumo real medido.

2.6. Flexibilidade e Contingéncia

2.6.1. Dada a natureza do objeto, as quantidades indicadas sao estimativas para fins de empenho. O
instrumento contratual/termo de adesao devera prever o pagamento por servico efetivamente prestado,
conferindo flexibilidade para que a Administracdo ndo seja onerada em caso de consumo inferior ao
projetado. Eventuais acréscimos decorrentes de vazamentos ocultos ou forga maior serdo tratados mediante

clausulas de revisao, observando-se os limites legais de aditamento.

3 - ESTIMATIVA DO VALOR
§19, inciso VI, art. 18 - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacdo / inc. VI do art. 62 do Decreto Legislativo 1.276/2025

3.1. Metodologia adotada

3.1.1. A estimativa do valor para a continuidade do fornecimento de agua e esgoto foi baseada no pagamento
das contas do ano de 2025.

3.1.2. O critério de calculo baseou-se na média do custo efetivo das faturas dos ultimos 12 meses de 2025,
projetando-se o valor para o proximo exercicio com um acréscimo de 5%, considerando nao apenas a tarifa

de consumo

3.1.3. Dessa forma, a metodologia aplicada fundamenta-se no art. 23, § 42, da Lei n? 14.133/2021, utilizando

como parametro as Tarifas Oficiais Homologadas pela agéncia reguladora competente (AGENERSA).

3.1.4. Estima-se o valor total de R$18.191,73 (dezoito mil, cento e noventa e um reais e setenta e trés
centavos) para 0 ano de 2026.

3.2. Inaplicabilidade do Sigilo do Orcamento

3.2.1. Em consonéancia com o § 22 do art. 24 da Lei n? 14.133/2021, a Administragao opta pela nao adog¢ao
do sigilo quanto ao valor estimado. Justifica-se tal medida pelo fato de o preco ser publico, regulado e
invariavel por meio de competicdo, visto que a contratacao se dara por inexigibilidade de licitagao (art. 74, I).
A transparéncia do valor estimado nesta fase reforca o controle social e facilita a reserva de dotacao

orcamentaria.

4 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
§12, inciso VIIl, art. 18 - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao / inc. VIl do art. 6°
do Decreto Legislativo 1.276/2025

4.1. Analise de Divisibilidade Técnica

4.1.1. O objeto da presente contratacdo compreende a prestacao de servigos publicos de abastecimento de

agua potavel e esgotamento sanitario. Sob o prisma técnico, embora sejam servigos distintos em sua

ID: 19.FOD, CLAUDIO ANDRADE DA SILVA TORRES(09/02/2026 15:27:53) Palavras:2.386
Cod. Autenticidade: 15V8.6H27.153U.9778.7283 - https://athus.saquarema.rj.leg.br/verdocumento

ASSINADO POR(1): CPF:188.90*.**7-*5

Pag.:5/8



- CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA-RJ

ATHUS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

natureza operacional (distribuigdo vs. coleta/tratamento), ambos s&o prestados de forma integrada por meio
de infraestrutura de rede canalizada instalada no logradouro das unidades consumidoras (Edificio-Sede e

Plenario).

4.1.2. A divisibilidade técnica é comprometida pela interdependéncia das redes e pelo fato de a medicao do
esgoto ser vinculada diretamente ao consumo de agua. A fragmentagéo do objeto entre diferentes
prestadores, caso fosse fisicamente possivel, geraria conflitos operacionais, riscos de contaminacao cruzada
€ prejuizo a integridade do sistema hidraulico-sanitario da Camara, que foi projetado para operar de forma

unificada.
4.2. Impactos Econémicos e de Competitividade

4.2.1. O principio do parcelamento visa, primordialmente, ampliar a competitividade e permitir a participagao
de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Contudo, no contexto de Saquarema, o
mercado de saneamento é regido por um monopdlio natural, no qual a concessionaria local detém a

exclusividade da infraestrutura.

4.2.2. Portanto, o parcelamento do objeto ndo teria o condao de aumentar a competitividade, visto que nao
ha outros fornecedores aptos a prestar o servigo via rede. Do ponto de vista econémico, a unificagdo em item
Unico ou lote integrado é mais vantajosa, pois reduz os custos de transagao administrativa e evita a

bitributagdo ou taxas de disponibilidade duplicadas que ocorreriam em contratos apartados.
4.3. Aspectos Logisticos e de Responsabilidade Contratual

4.3.1. A unificagdo do objeto em um Unico ajuste assegura a centralizagao da responsabilidade contratual. O
parcelamento dificultaria a fiscaliza¢édo, pois, em caso de falhas no sistema (ex.: refluxo de esgoto ou queda
de presséo), haveria dificuldade em delimitar a responsabilidade entre diferentes prestadores. A manutencéo

da solugéo Unica garante:

4.3.1.1. Uniformidade Operacional: Interlocugdo com um Unico canal de atendimento da concessionaria;
4.3.1.2. Faturamento Consolidado: Facilitacdo dos processos de liquidacao e pagamento pela Tesouraria;
4.3.1.3. Seguranca Juridica: Alinhamento com o contrato de concesséo hidrica vigente no municipio.

4.4. Fundamentacao Conclusiva da Decisao

4.4 1. Diante da natureza do servi¢co e da realidade do mercado local, a Administragéo decide pelo nao
parcelamento do objeto. A contratagdo unificada é a solugdo que melhor atende ao interesse publico,
fundamentada na unidade funcional e na inviabilidade técnica e econémica de segregagao dos servigos de

agua e esgoto em regime de rede publica.

5 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
§19, inciso XIll, art. 18 -posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina atendimento da necessidade a que se destina inc. Xl
do art. 62 do Decreto Legislativo 1.276/2025

5.1. Sintese Conclusiva do ETP
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5.1.1. Apéds a andlise exaustiva de todas as etapas que compdem este planejamento — desde o diagndstico
da necessidade de garantir a salubridade e higiene das unidades da Camara Municipal de Saquarema,
conclui-se que a contratagdo proposta é a Unica via técnica e juridicamente viavel. A solugdo escolhida
(abastecimento e esgotamento via concessionaria publica) apresenta total consisténcia l6gica com o
problema identificado, assegurando que o Poder Legislativo opere dentro dos padrdes exigidos pelas normas

de vigilancia sanitaria e ambiental.

5.2. Analise de Adequacao Técnica, Operacional e Orcamentaria

5.2.1. Os parametros definidos ao longo do estudo demonstram-se proporcionais e adequados ao interesse
publico:

5.2.1.1. Técnica e Operacional: A solucdo via rede canalizada é a mais segura e eficiente, mitigando riscos

de desabastecimento ou contaminacao inerentes a solugdes individuais em zona urbana.

5.2.1.2. Econémica e Orcamentaria: O valor estimado baseia-se em tarifas publicas reguladas, garantindo
que a Administragdo ndo incorra em sobrepreco. O gasto possui lastro na Lei Orgamentaria Anual, estando

em conformidade com o principio da economicidade.

5.2.1.3. Planejamento: Embora a Camara de Saquarema nao tenha Plano de Contratacées Anual (PCA), a
demanda guarda estreita harmonia com os instrumentos de planejamento de longo prazo (PPA e LDO),

visando a continuidade de servigo essencial de natureza continua.
5.3. Beneficios e Resultados Esperados
5.3.1. A execugéao desta contratagao resultara nos seguintes beneficios institucionais:

5.3.1.1. Continuidade Administrativa: Garantia de que as sessoes legislativas e o atendimento ao cidadao nao

sejam interrompidos por falta de infraestrutura basica.

5.3.1.2. Protegéo a Saude: Promogédo de um ambiente de trabalho salubre para parlamentares, servidores e

publico em geral.

5.3.1.3. Responsabilidade Ambiental: Garantia de que 100% dos efluentes gerados recebam o tratamento

adequado, em conformidade com o Marco Legal do Saneamento.

5.3.1.4. Seguranca Juridica: Regularizagdo do vinculo com a concessionaria local sob a égide da Nova Lei de
Licitacdes (Lei n® 14.133/2021).

5.4. Conclusao Final e Recomendacao

5.4.1. Diante das andlises apresentadas, conclui-se que a contratagcio proposta revela-se tecnicamente
adequada, viavel e suficiente para atender a necessidade da Administracdo, recomendando-se o
prosseguimento para as etapas subsequentes do processo de contratagdo, especificamente para a
elaboracao do Termo de Referéncia e a formalizagdo da inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021.
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