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SAQUAREMA/RJ, 06 de marco de 2026.

I - EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO - REQUERIMENTO DE PAGAMENTO DE INSCRICAO PARA CAPACITAGCAO
DE SERVIDORES - ENQUADRAMENTO DE DESPESA - REALIZACAO DE CURSO PRESENCIAL - IV
SEMANA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO - TREINAMENTO -
APERFEICOAMENTO - CAPACITACAO - ART. 74, lll, ALINEA “F” - SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL - LEGISLAGAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133, DE 2021 - REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO - POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO.

Il - RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo Administrador desta casa de Leis, o Senhor
CARLOS EDWARD CARVALHO ADED, que noDFD identifica a necessidade de contratacdo de
empresa para prestacéo de servigos técnicos de capacitacdo continua de servidores em licitagcdes e contratos
& essencial para o cumprimento da Lei n® 14.133/2021 e decretos locais, como o Decreto n® 1.275/2024, que
exige pesquisa de precos e justificativa de contratacdes diretas.

O Servidor justifica a contratacio pela necessidade de capacitacdo dos agentes
publicos é necessaria e relevante para a atualizagéo legal e sistémica dos procedimentos disponiveis e para
melhoria dos servicos prestados; acrescenta que os conhecimentos disponiveis e compartilhados em eventos
desse porte contribuem significativamente para uma atuagéo mais eficiente e qualificada desses servidores.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos que valem
destacar:

a. Documento de Formalizacao da Demanda - DFD

Proposta da Empresa a ser Contratada

Conteldo Programatico Detalhado

Curriculos e Descricao dos Palestrantes

Documentos de Habilitacao e de Regularidade da Empresa Contratada
Atestados de Capacidade Técnica da Contratada

Estudo Técnico Preliminar — ETP

Razdo da Escolha do Contratado e Justificativa de Precos
Notas Fiscais de Servicos Prestados com o Mesmo Objeto
Contratos de Servicos Idénticos ja Prestados pela Empresa
Termo de Referéncia - TR

Dotacao Orcamentaria

—Fx——7Q 0200

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgao consultivo prestar sua lida sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, posto que sdo manifestagdes tipicas da autoridade administrativa
com competéncia para tais desideratos.

Ressalta-se, inicialmente, que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
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o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes postas em analise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Juridica se ater apenas ao prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa, tampouco a analise de quantitativos e aos valores estabelecidos pelos licitantes no processo
licitatorio.

IV - FUNDAMENTAGAO

Vieram os autos a esta Assessoria, para manifestacéo acerca da regularidade do
procedimento de contratacdo direta, nos termos do art. 74, lll, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a funcdo de analise
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema
juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizagéo de determinada contratacéo fica a cargo do
Gestor Publico, ordenador das despesas.

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitagédo, nos termos da alinea “f”
do inciso Il do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 c/c Art. 2% 1l do Decreto n® 1275/2024, com a empresa
VALERIOTE CURSOS — CONSULTORIA E GESTAO E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME. — CNPJ Ne
19.038.976/0001-81, no valor total de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais).

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitacdo para as contratacOes realizadas pela Administracao Pulblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdao publica que assegure igualdade de condi¢coes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Constituicdo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que a realizacdo de prévia
licitacdo produz a melhor contratacdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a Administracéo
Publica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade.

Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua presuncéo,
permitindo a contratacdo direta sem a realizacio de certame nas hipoteses ressalvadas na legislacio.

Desse modo, a contratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios
constitucionais.

A Lei n? 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitagbes e
Contratos Administrativos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e
criar padrdes e procedimentos para reger a contratagdo pela Administracdo.

Com efeito, o Poder Legislativo de Saguarema regulamentou a Lei n® 14.133/2021, por
meio da Decreto 1275/2024, que regulamenta a contratacéo direta, adequando os preceitos da dita Lei no
ambito deste Poder, especificando no Art. 22, 1l a Inexigibilidade de Licitagéo.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio € um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na ConstituicAo Federal de 1988 (art. 5° 1), pelo qual, todos devem
receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade

ID: 31.8A6, MARCELO ANDRADE SILVA(06/03/2026 17:16:38) Palavras:1.505
Céd. Autenticidade: 17U2.8X16.237U.8827.0421 - https://athus.saquarema.rj.leg.br/verdocumento

Pag: 14412

3;319.. 2/4
SSINADO POR(1): CPF:056.50*.**7-*4



- CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA-RJ

ATHUS

Proc. Adm: 00044.04.04-2026 - ADMINISTRATIVO (PRINCIPAL) - SOLICITACAO

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e
préprio da licitagéo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, " a licitacdo representa, portanto,
a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacao de
igualdade™.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagcdo. A contratacdo direta, sem realizagé&o do prévio certame licitatério, somente é admitida
excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na prépria lei.

Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitacéo é regra;
a contratacdo direta, excecdo. Ressalta-se, ainda, que a contratacdo direta, sem a realizacdo de licitacao,
ndo é sinbnimo de contratacdo informal, ndo podendo a Administracdo contratar quem quiser, sem as
devidas formalidades.

Visando impedir a fraudulenta utilizacdo dos dispositivos que autorizam a contratacao
direta, o administrador devera cumprir alguns requisitos, tais como identificacdo da necessidade, fixacdo do
objeto, definicdo de recursos orgamentarios, razdo da escolha do contratado.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacado de procedimento licitatorio, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacéo, quais sejam a dispensa e a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

No presente caso, os requisitos para Inexigibilidade de Licitacdo encontram-se
presentes e respaldados pela legislacdo pertinente, nos artigos 72 e seus incisos, da Lei n® 14.133/21.
Tendo em vista a natureza dos servicos pretendidos, sugerimos que a contratacdo se dé por Inexigibilidade
de Licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, vejamos o que diz o texto legal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, € a de
inexigibilidade de licitacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Entende-se por TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, o conjunto
de acles educacionais e praticas que visam aprimorar as competéncias, habilidades e conhecimentos dos
colaboradores de uma organizagéo, também conhecida como desenvolvimento profissional, processo pelo
gual os colaboradores adquirem conhecimentos, habilidades e atitudes que os tornam mais capacitados para
desempenhar suas fungdes na empresa e ou no servico publico.

Cumpre pontuar que a estimativa de preco, o levantamento de mercado, a justificativa
para o parcelamento ou ndo da solucdo e a analise de possiveis impactos ambientais constam do Estudo
Técnico Preliminar - ETP. A Justificativa da Contrata¢do esta descrita no Termo de Referéncia — TR.
CONCLUSAO

De tudo o que fora exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria trazida a
analise, concluimos que o procedimento adotado no Processo Administrativo 00044.04.04.2026 se apresenta
em conformidade com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto N° 1275/2024.

Sendo assim, opino pela continuidade do procedimento de contratagéo da empresa,
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no valor total de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), por se tratar de hipétese de “Inexigibilidade de
Licitacdo”, nos termos do caput do art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n.? 14.133/21 c¢/c Art. 22, Il do Decreto N¢
1275/2024.

Importa também atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/21:

“o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do ptiblico em sitio eletrénico oficial”.

Lembrando que o referido parecer tem carater técnico-opinativo que ndo impede até
mesmo consequente decisdo divergente do Departamento de Controle Interno, para o qual, remeto os autos.

Este é o parecer.

Saguarema, 06 de Margo de 2026.

MARCELO ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
MAT. N2 591-4
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