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ETP-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SAQUAREMA/RJ, 25 de fevereiro de 2026.

CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(SERVICOS)

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado — ETP foi elaborado na forma simplificada prevista no
paragrafo primeiro do art. 6° do Decreto da Camara n°® 1276/2024, tendo em vista que se trata de contratacéo
de baixo valor: §12 O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |, V, VI, VIl e XIlII do
“capuf’ deste artigo e, quando néo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas. Nao
obstante o presente ETP esta em conformidade com o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021: § 2° O estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1°
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Art. 18, | - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido / inc. | do art. 62 do Decreto Legislativo 1.276/2025

1.1. Contexto e justificativa da necessidade

1.1.1. A Administracdo Publica contempordnea exige um corpo técnico e politico em constante

aperfeicoamento, especialmente diante das profundas alteragbes legislativas e tecnoldgicas que impactam o

Poder Legislativo Municipal. O cenario atual da Camara Municipal de Saqguarema revela a premente

necessidade de adequacio as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que impde novos ritos procedimentais e de

governanca. Além disso, a crescente integracio de ferramentas de Inteligéncia Artificial na gestéo publica e a

complexidade da fiscalizagdo das contas municipais demandam conhecimentos especializados que néo sao
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supridos integralmente pela rotina administrativa interna. A auséncia de capacitacdo especifica gera um hiato
entre a pratica legislativa e as normas de controle externo, o que pode comprometer a eficacia das decisbes
e a transparéncia institucional.

1.2. Impactos da auséncia da contratacao

1.2.1. A ndo realizacdo desta contratacdo sujeita o 6rgéo a riscos significativos, tais como o cometimento de
erros formais em processos legislativos, a ineficiéncia no uso de novas tecnologias, resultando em
desperdicio de tempo e recursos € a fragilidade na fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo. Sem a devida
atualizagéo técnica, ha uma probabilidade elevada de apontamentos e sancdes por parte dos érgdos de
controle externo (TCE/TCU), além de uma estagnacdo administrativa que prejudica a qualidade das leis
produzidas e o atendimento as demandas da sociedade saquaremense.

1.3. Objetivos e metas da contratacao (Critérios SMART) A contratagdo visa alcangar os seguintes
resultados:

1.3.1. Especifico: Capacitar os agentes publicos indicados nas areas de Processo Legislativo, Fiscalizagio
de Contas e Aplicacdo de Inteligéncia Artificial.

1.3.2. Mensuravel: Obter 100% de aproveitamento e certificagdo dos participantes no "Encontro Nacional do
Poder Legislativo Municipal”.

1.3.3. Atingivel: Participagdo presencial em Brasilia/DF entre os dias 03 e 06 de margo de 2026, conforme
cronograma do evento.

1.3.4. Relevante: Alinhar as competéncias do corpo técnico as melhores praticas nacionais de gestdo
parlamentar.

1.3.5. Temporal: Concluir o ciclo de treinamento e socializagdo interna do conhecimento até o final do
primeiro trimestre de 2026.

1.4. Beneficios e interesse publico

1.4.1. Os beneficios diretos incluem a mitigacdo de riscos juridicos, o aumento da produtividade legislativa
mediante o uso de IA e o fortalecimento da funcgéo fiscalizatoria da Camara. Sob a ética do interesse publico,
a contratacéo garante que o erario seja gerido por profissionais qualificados, promovendo uma administracao
mais eficiente, moderna e transparente, cumprindo a missdo institucional de representar e defender os
interesses da populacdo com exceléncia técnica.

1.5. Partes interessadas

1.5.1. As principais partes interessadas sdo os servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal, os
Vereadores (beneficiarios diretos da capacitacdo), os 6rgaos de controle externo (que terao processos melhor
instruidos para analise) e a populacio de Saquarema, que sera favorecida por uma gestdo parlamentar mais
célere e juridicamente segura.

1.6. Requisitos legais

1.6.1. A fundamentacao legal para esta contratacdo repousa nos artigos 18 (planejamento) e 74, inciso I,
alinea “f” (inexigibilidade para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual)
da Lei Federal n? 14.133/2021. Observa-se, ainda, a estrita conformidade com o Decreto da Camara
Municipal de Saquarema n® 1276/2024 e a Instru¢do Normativa SEGES n? 65/2021, que orientam o
planejamento.
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1.7. Referéncias técnicas

1.7.1. A necessidade fundamenta-se na programacido técnica do evento "Encontro Nacional do Poder
Legislativo Municipal", que apresenta conteldo programatico aderente as lacunas identificadas no 6rgao.
Foram consultados relatérios de capacitagbes anteriores e benchmarking com outras casas legislativas que
confirmam a exceléncia da instituicdo promotora na entrega de solucdes educacionais para o setor publico.

2 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

§1¢, inciso IV, art. 18 - IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala / inc. V do art. 62 do Decreto
Legislativo 1.276/2025.

2.1. Metodologia de estimativa e critérios de mensuracao

2.1.1. Para a definicdo do quantitativo de inscricbes no evento "Encontro Nacional do Poder Legislativo
Municipal”, adotou-se as informagdes contidas no Documento de Formalizagcdo de Demanda bem como nas
solicitagdes das inscricbes constantes nas fichas de inscricdo.

2.2. Meméria de calculo detalhada

Ne NOME MAT. FUNCAO VALOR

01 |ODINEI GARCIA RAMOS 1605-2 Vereador R$ 1.800,00
02 |ABRAAO RIBEIRO DO NASCIMENTO 712-4 Vereador R$ 1.800,00
03 |EVANILDO FERREIRA DA SILVA 1119-3 Vereador R$ 1.800,00
04 |UEVERTON SIQUEIRA DA SILVA 1604-2 Vereador R$ 1.800,00
05 |ELISIA RANGEL DE FREITAS 1156-3 Vereador R$ 1.800,00
06 |GUILHERME FERREIRA OLIVEIRA 711-2 Vereador R$ 1.800,00
07 |LEANDRO FRANCO DA CONCEICAO 1728-1 Vereador R$ 1.800,00
08 |PAULO RENATO TEIXEIRA RIBEIRO 716-2 Vereador R$ 1.800,00
09 |PEDRO IVO ECCARD IVO 17271 Vereador R$ 1.800,00
10 |ROBERTO COTTA RAMALHO DOS 1649-2 Vereador R$ 1.800,00

SANTOS
11 |WELINGTON ESTEVAO DA SILVA 1726-1 Vereador R$ 1.800,00
12 |JORGE LUIZ SANTANA CORREA 1730-1 Vereador R$ 1.800,00
13 |NEUZA MARIA ALVES VIGNOLI 1161-5 Assessor de R$ 1.800,00
Bancada
14 |PATRICIA BRAVO BATALHA DE GOES | 1745-1 Chefe de Protocolo R$ 1.800,00
15 |PEDRO GUILHERME MIRANDA 1754-1 Assessor R$ 1.800,00
FABRICIO FERREIRA Parlamentar
16 |OZEAS DA SILVA MENDONGCA 1844-1 Assessor R$ 1.800,00
Parlamentar
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17 |OTAVIO DE OLIVEIRA MOREIRA 1809-1 Assessor de R$ 1.800,00
Relacoes
Comunitarias
18 |JORGE LUIZ DE OLIVEIRA 1841-1 Chefe de Gabinete R$ 1.800,00
NASCIMENTO Parlamentar
19 |JAIR RODRIGUES MOREIRA 401-2 Chefe de Gabinete R$ 1.800,00
Parlamentar
20 |JAKSON LUIZ DA SILVA GOMES 1803-1 Assessor Especial R$ 1.800,00
21 |HUEBERT MUNIZ SANTANA 1848-1 Assessor R$ 1.800,00
Administrativo
22 |HEVERTON HENRIQUE DOS SANTOS 1783-1 Assistente R$ 1.800,00
Parlamentar
23 |FRANKINLYN MARINS DOMINGUES 1764-1 Assistente R$ 1.800,00
Parlamentar
24 | ADEILSON DAS CHAGAS PORTO 1741-1 Assessor R$ 1.800,00
Parlamentar
25 |PAULA CASTRO BARBERAN 1853-1 Assessor R$ 1.800,00
TORTOSA Administrativo
TOTAL R$ 45.000,00

2.3. Documentacao de suporte
2.3.1. A fundamentagéo deste quantitativo esta lastreada nos seguintes documentos anexos ao processo:

1. Fichas de Inscricdo: Levantamento interno.
2. Folder Programatico do Evento: Documento da empresa Vale Cursos e Consultoria detalhando a car
horaria e os médulos técnicos.

2.4. Interdependéncias e economia de escala

2.4.1. Identificou-se uma interdependéncia direta com o contrato de agenciamento de passagens e diarias.
O dimensionamento deste ETP impacta diretamente o volume de despesas de viagem.

3 - ESTIMATIVA DO VALOR

§1¢, inciso VI, art. 18 - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacdo / inc. VI do art. 62 do Decreto Legislativo 1.276/2025

3.1. Metodologia adotada

3.1.1. Para a composi¢cdo do valor estimado, utilizou-se o parametro de precos de contratacdes similares
realizados pela Camara Municipal de Saguarema e outros 6rgdos comprovando os valores praticados pela
empresa gue se encontra em anexo ao ETP as notas fiscais.

3.1.2. Para o levantamento dos valores para o curso em questdo foi utilizado os valores disponiveis no
préprio site da empresa e na minuta do evento enviada.

3.2. Tabela de prec¢os unitarios e valor global estimado
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8
Gk
N &
Quantidade Preco Unitario Valor Total Estimado

ltem Estimada Referencial (R$) (R$)

Inscricdo no curso "Encontro
Nacional do Poder 25 R$1.800,00 R$ 45.000,00

Legislativo Municipal”

3.3. Publicidade do orcamento

3.3.1. Diferente do previsto no Art. 24, §2° da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo opta por nao aplicar o
sigilo ao valor estimado. Tratando-se de inscricbes em curso aberto ao publico com valores pré-fixados pela
organizadora, a transparéncia imediata do orcamento n&o prejudica a competitividade e favorece a
celeridade do rito de contratacdo direta por inexigibilidade.

4 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
§1¢, inciso VIII, art. 18 - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao / inc. VIl do art. 62 do
Decreto Legislativo 1.276/2025

4.1. Andlise de divisibilidade técnica

4.1.1. O objeto da presente contratacdo consiste na participacdo em um evento de capacitacdo especifico, o
"Encontro Nacional do Poder Legisiativo Municipal”. Sob o prisma técnico, o objeto é caracterizado por uma
unidade intelectual e pedagdgica indivisivel. O contelido programatico (Processo Legislativo, Fiscalizagao
e |IA) é estruturado de forma sequencial e integrada pela instituicdo promotora, visando uma formagao
holistica do agente publico. A divisdo do objeto em itens ou lotes (por exemplo, contratar cada modulo de um
fornecedor distinto) é tecnicamente inviavel, pois comprometeria a continuidade do aprendizado, a
coordenacdo metodologica e a integridade da solugcdo educacional pretendida. Portanto, o objeto néo
comporta divisdo em partes autbnomas sem prejuizo a sua funcionalidade e ao aproveitamento dos alunos.

4.2. Avaliacao econdmica e de competitividade

4.2.1. Embora o parcelamento seja a regra para ampliar a competitividade (especialmente para ME e EPP),
no caso de cursos e congressos fechados ou com programacgéo pré-definida, a divisdo do objeto resultaria
em deseconomia de escala. A concentracdo da demanda em um Unico lote (inscricbes para o grupo de
servidores) permite a Administracdo negociar descontos progressivos junto a organizadora, reduzindo o custo
unitario por inscricdo. Por outro lado, o parcelamento elevaria os custos de transac¢do (multiplos processos
de contratacéo e gestéo de diversos contratos) sem garantir qualquer beneficio financeiro ou incremento real
na competitividade, visto que o evento é comercializado como um pacote fechado pela entidade executora.

4.3. Analise de riscos e logistica
4.3.1. O parcelamento do objeto geraria riscos logisticos e administrativos significativos, tais como:

4.3.1.1. Incompatibilidade de agenda: Riscos de conflito entre os horarios dos médulos se contratados
separadamente.

4.3.1.2. Diluicdo de responsabilidade: Dificuldade em atribuir a responsabilidade pela certificacdo final e
pela qualidade técnica do evento como um todo.

4.3.1.3. Dificuldade de fiscalizacdo: A gestdo de multiplos contratos para uma Unica finalidade de
treinamento sobrecarregaria a fiscalizagdo administrativa da Camara sem ganho efetivo de qualidade. Dessa
forma, a unidade funcional é essencial para garantir a padronizagcdo do conhecimento transmitido a
delegacdo de servidores da Camara Municipal.

4.3.1.4. Fundamentacéo conclusiva da decisao
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4.3.2. Diante dos elementos expostos, a Administracdo decide pelo NAO PARCELAMENTO do objeto da
contratacdo. Tal decisdo fundamenta-se na inviabilidade técnica e econémica de fragmentar um evento de
capacitagdo que possui natureza de solugéo integrada.

5 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

§1¢, inciso Xlll, art. 18 -posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacido para o
atendimento da necessidade a que se destina atendimento da necessidade a que se destina inc. XIil
do art. 62 do Decreto Legislativo 1.276/2025

5.1. Sintese conclusiva e analise de adequacao

5.1.1. A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) permitiu uma analise exaustiva da correlacdo
entre a deficiéncia identificada — a necessidade de atualizacdo técnica frente & Lei n® 14.133/2021 ¢ a
integragdo de Inteligéncia Artificial — e a solugdo de mercado selecionada. Verificou-se que o curso
"Encontro Nacional do Poder Legislativo Municipal” fornecido pela empresa Valeriote Cursos e Consultoria
apresenta conteldo programatico diretamente aderente as competéncias requeridas pela Camara Municipal
de Saquarema. As etapas anteriores deste estudo, que contemplaram a estimativa de quantitativos e a
avaliacdo de precos, demonstram que a contratacdo é tecnicamente viavel e financeiramente proporcional,
respeitando os parametros de economicidade e eficiéncia administrativa.

5.1.2. A solucdo proposta revela-se operacionalmente adequada, visto que o treinamento presencial em
Brasilia/DF favorece a imersdo técnica e o intercAmbio de boas praticas com outros érgéos legislativos,
resultados que dificilmente seriam alcangcados com metodologias genéricas. Ademais, a contratacdo
encontra-se em estrita conformidade com o planejamento institucional e o interesse publico, assegurando
que o corpo técnico e politico da Camara esteja apto a exercer suas fungdes constitucionais de legislar e
fiscalizar com seguranca juridica e inovagao tecnolégica.

5.2. Beneficios e resultados esperados

5.2.1. A execucdo desta contratacdo resultara em beneficios diretos e indiretos para a Administracao
Municipal, destacando-se:

5.2.1.1. Aprimoramento da técnica legislativa: Reducdo de erros formais e materiais na producdo de
normas;

5.2.1.2. Seguranca juridica: Mitigacdo de riscos de apontamentos e sangdes por parte do Tribunal de
Contas (TCE-RJ);

5.2.1.3. Eficiéncia operacional: Otimizagdo de processos administrativos através do uso estratégico de
ferramentas de Inteligéncia Artificial;

5.2.1.4. Modernizacao institucional: Alinhamento da Camara Municipal de Saquarema as melhores praticas
de governanca publica nacional.

5.3. Conclusao sobre a viabilidade e recomendacao

5.8.1. Diante das anadlises apresentadas, conclui-se que a contratacdo proposta revela-se tecnicamente
adequada, viavel e suficiente para atender a necessidade da Administracdo, recomendando-se o
prosseguimento para as etapas subsequentes do processo de contratacdo, com a consequente elaboracdo
do Termo de Referéncia.

Saguarema, 25 de fevereiro de 2026
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