
ETP-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

SAQUAREMA!RJ, 25 de fevereiro de 2026. 

CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ 

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

(SERVIOS) 

INTRooUçAo 

o presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado - ETP foi elaborado na forma simplificada prevista no 
parágrafo primeiro do art. 62  do Decreto da Câmara n° 1276/2024, tendo em vista que se trata de contratação 
de baixo valor: §iQ  0 ETP deverá conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do LO 
"capuf' deste artigo e, quando não contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas. Não 
obstante o presente ETP está em conformidade com o § 22 do art. 18 da Lei 14.133/2021: § 22 0 estudo 
técnico preliminar deverá conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 

l 

deste artigo e, quando não contemplar os demais elementos previstos no referido parágrafo, apresentar as LL 
devidas justificativas. 

1 - oEsCRIçAo DA NECESSIDADE 
Art. 18, I - a descriçäo da necessidade da contrataçäo fundamentada em estudo técnico preliminar 
que caracterize o interesse pUblico envolvido / inc. I do art. 62  do Decreto Legislativo 1.276/2025 

1.1. Contexto e justificativa da necessidade 
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1.1.1. A Administração Püblica contemporânea exige um corpo técnico e politico em constante 

aperfeiçoamento, especialmente diante das profundas alteraçoes legislativas e tecnolOgicas que impactam o 

Poder Legislativo Municipal. 0 cenário atual da Câmara Municipal de Saquarema revela a premente In  

necessidade de adequacão as diretrizes da Lei n2  14.133/2021, que impöe novos ritos procedimentais e de LO 
governança. Além disso, a crescente integração de ferramentas de lnteligência Artificial na gestão püblica e a 

complexidade da fiscalização das contas municipais demandam conhecimentos especializados que não são 
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supridos integralmente pela rotina administrativa interna. A ausência de capacitação especIfica gera urn hiato 

entre a prática legislativa e as norrnas de controle externo, o que pode cornprorneter a eficácia das decisöes 

e a transparência institucional. 

1.2. Impactos da ausência da contrataçäo 

1.2.1. A nao realização desta contratação sujeita o Orgão a riscos significativos, tais corno o cornetirnento de 

erros forrnais ern processos legislativos, a ineficiência no uso de novas tecnologias, resultando ern 

desperdIcio de ternpo e recursos e a fragilidade na fiscalização dos atos do Poder Executivo. Sern a devida 

atualização técnica, ha urna probabilidade elevada de apontarnentos e sançöes por parte dos Orgãos de 

controle externo (TOE/IOU), alérn de urna estagnação adrninistrativa que prejudica a qualidade das leis 

produzidas e o atendirnento as dernandas da sociedade saquarernense. 

1.3. Objetivos e metas da contrataçäo (Critérios SMART) A contratação visa alcançar os seguintes 

resultados: 

1.3.1. EspecIfico: Oapacitar os agentes püblicos indicados nas areas de Processo Legislativo, Fiscalização 

de Oontas e Aplicação de lnteligência Artificial. 

1.3.2. Mensurável: Obter 100% de aproveitarnento e certificação dos participantes no "Encontro Nacional do 

Poder Legislativo Municipal. 

1.3.3. AtingIvel: Participação presencial ern BrasIlia/DF entre os dias 03 e 06 de rnarço de 2026, conforrne 

cronograrna do evento. 

1.3.4. Relevante: Alinhar as cornpetências do corpo técnico as rnelhores práticas nacionais de gestão 

parlarnentar. 

1.3.5. Temporal: Ooncluir o ciclo de treinarnento e socialização interna do conhecirnento ate o final do 

prirneiro trirnestre de 2026. 

1.4. BenefIcios e interesse pUblico 

1.4.1. Os benefIcios diretos incluern a rnitigação de riscos jurIdicos, o aurnento da produtividade legislativa 

rnediante o uso de IA e o fortalecirnento da função fiscalizatOria da Oârnara. Sob a Otica do interesse püblico, 

a contratação garante que o erário seja gerido por profissionais qualificados, prornovendo urna adrninistração 

rnais eficiente, rnoderna e transparente, curnprindo a rnissão institucional de representar e defender os 

interesses da população corn excelência técnica. 
CO 

1.5. Partes interessadas 0 
0 

1.5.1. As principais partes interessadas são os servidores efetivos e cornissionados da Oârnara Municipal, os 

Vereadores (beneficiários diretos da capacitacão), os Orgãos de controle externo (que terão processos rnelhor 

instruldos para análise) e a população de Saquarerna, que será favorecida por urna gestão parlarnentar rnais 
o 

célere e juridicarnente segura. 

1.6. Requisitos legais 

1.6.1. A fundarnentação legal para esta contratação repousa nos artigos 18 (planejarnento) e 74, inciso Ill, 

alInea 'f" (inexigibilidade para serviços técnicos especializados de natureza predorninanternente intelectual) 

da Lei Federal n2  14.133/2021. Observa-se, ainda, a estrita conforrnidade corn o Decreto da Oârnara LO 
Municipal de Saquarerna n2  1276/2024 e a lnstrução Norrnativa SEGES n2  65/2021, que orientarn o 

LO 
planejarnento. 

Nt 
L() 
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1.7. Referéncias técnicas 

1.7.1. A necessidade fundarnenta-se na prograrnaçäo técnica do evento Encontro Nacional do Poder 

Legislativo Municipal, que apresenta conteüdo prograrnático aderente as lacunas identificadas no Orgäo. 

Forarn consultados relatOrios de capacitaçoes anteriores e benchrnarking corn outras casas legislativas que 

confirrnarn a excelência da instituiçäo prornotora na entrega de soluçoes educacionais para o setor püblico. 

2- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
§12, inciso IV, art. 18 - IV - estirnativas das quantidades para a contrataçäo, acompanhadas das 
rnernórias de cálculo e dos docurnentos que Ihes däo suporte, que considerern interdependências 
corn outras contrataçöes, de rnodo a possibilitar econornia de escala / inc. V do art. 62  do Decreto 
Legislativo 1.276/2025. 

2.1. Metodologia de estirnativa e critérios de rnensuraçäo 

2.1.1. Para a definiçäo do quantitativo de inscriçöes no evento "Encontro Nacional do Poder Legislativo 

MunicipaI' adotou-se as inforrnaçoes contidas no Docurnento de Forrnalizaçäo de Dernanda bern corno nas 

solicitaçoes das inscriçöes constantes nas fichas de inscriçäo. 

2.2. Mernória de cálculo detaihada 

N2  NOME MAT. FUNçAO VALOR 

01 ODINEI GARCIA RAMOS 1605-2 Vereador R$ 1.800,00 

02 ABRAAO RIBEIRO DO NASCIMENTO 712-4 Vereador R$ 1.800,00 

03 EVANILDO FERREIRA DA SILVA 1119-3 Vereador R$ 1.800,00 

04 UEVERTON SIQUEIRA DA SILVA 1604-2 Vereador R$ 1.800,00 

05 ELISIA RANGEL DE FREITAS 1156-3 Vereador R$ 1.800,00 

06 GUILHERME FERREIRA OLIVEIRA 711-2 Vereador R$ 1.800,00 

07 LEANDRO FRANCO DA CoNCEIçAo 1728-1 Vereador R$ 1.800,00 

08 PAULO RENATO TEIXEIRA RIBEIRO 716-2 Vereador R$ 1.800,00 

09 PEDRO IVO ECCARD IVO 1727-1 Vereador R$ 1.800,00 

10 ROBERTO COTTA RAMALHO DOS 
SANTOS 

1649-2 Vereador R$ 1.800,00 

11 WELINGTON ESTEVAO DA SILVA 1726-1 Vereador R$ 1.800,00 

12 JORGE LUIZ SANTANA CORREA 1730-1 Vereador R$ 1.800,00 

13 NEUZA MARIA ALVES VIGNOLI 1161-5 Assessor de 
Bancada 

R$ 1 .800,00 

14 PATRiCIA BRAVO BATALHA DE GOES 1745-1 Chefe de Protocolo R$ 1.800,00 

15 PEDRO GUILHERME MIRANDA 
FABRiCIO FERREIRA 

1754-1 Assessor 
Parlarnentar 

R$ 1.800,00 

16 OZEAS DA SILVA MENDONA 1844-1 Assessor 
Parlarnentar 

R$ 1.800,00 
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17 OTAVIO DE OLIVEIRA MOREIRA 1809-1 Assessor de R$ 1.800,00 
Relaçöes 

Comunitárias 

18 JORGE LUIZ DE OLIVEIRA 1841 -1 Chefe de Gabinete R$ 1.800,00 
NASCIMENTO Parlamentar 

19 JAIR RODRIGUES MOREIRA 401-2 Chefe de Gabinete R$ 1.800,00 
Parlamentar 

20 JAKSON LUIZ DA SILVA GOMES 1803-1 Assessor Especial R$ 1.800,00 

21 HUEBERT MUNIZ SANTANA 1848-1 Assessor R$ 1.800,00 
Administrativo 

22 HEVERTON HENRIQUE DOS SANTOS 1783-1 Assistente R$ 1.800,00 
Parlamentar 

23 FRANKINLYN MARINS DOMINGUES 1764-1 Assistente R$ 1.800,00 
Parlamentar 

24 ADEILSON DAS CHAGAS PORTO 1741 -1 Assessor R$ 1.800,00 
Parlamentar 

25 PAULA CASTRO BARBERAN 1853-1 Assessor R$ 1.800,00 
TORTOSA Administrativo 

TOTAL R$ 45.000,00 

2.3. Documentaçäo de suporte 

2.3.1. A fundarnentaçäo deste quantitativo está lastreada nos seguintes docurnentos anexos ao processo: 

Fichas de lnscriçäo: Levantarnento interno. 

Folder Programático do Evento: Docurnento da empresa Vale Cursos e Consultoria detaihando a can 
horária e os rnOdulos técnicos. 

2.4. lnterdependências e economia de escala 

2.4.1. Identificou-se urna interdependência direta corn o contrato de agenciamento de passagens e diárias. 

0 dirnensionarnento deste ETP irnpacta diretarnente o volurne de despesas de viagern. 

0 
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3.1 .1. Para a cornposiçäo do valor estirnado, utilizou-se o parârnetro de preços de contrataçoes sirnilares 
realizados pela Cârnara Municipal de Saquarerna e outros Orgäos cornprovando os valores praticados pela 

ernpresa que se encontra ern anexo ao ETP as notas fiscais. 
(0 

3.1.2. Para o levantarnento dos valores para o curso ern questäo foi utilizado os valores disponIveis no 
prOprio site da ernpresa e na rninuta do evento enviada. LO 

LO 3.2. Tabela de preços unitários e valor global estimado 

Nt 
L() 
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3- ESTIMATIVA DO VALOR 
§12, inciso VI, art. 18 - estimativa do valor da contrataçäo, acompanhada dos preços unitários 
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que Ihe däo suporte, que poderäo constar 
de anexo classificado, se a Administraçäo optar por preservar o seu sigilo ate a conclusäo da 
licitaçäo / inc. VI do art. 62  do Decreto Legislativo 1.276/2025 

3.1. Metodologia adotada 



Quantidade Preço Unitário Valor Total Estimado 
Item Estimada Referencial (R$) (R$) 

Inscriçäo no curso "Encontro 
Nacional do Poder 25 R$1 .800,00 R$ 45.000,00 

Legislativo Municipal"  

3.3. Publicidade do orçamento 

3.3.1. Diferente do previsto no Art. 24, §2Q  da Lei n2  14.133/2021, a Administraçäo opta por näo aplicar 0 

sigilo ao valor estimado. Tratando-se de inscriçöes em curso aberto ao püblico com valores pré-fixados pela 

organizadora, a transparência imediata do orçamento näo prejudica a competitividade e favorece a 

celeridade do rito de contrataçäo direta por inexigibilidade. 

4- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 
§12, inciso VIII, art. 18 - justificativas para o parcelamento ou nao da contrataçäo / inc. VII do art. 62  do 
Decreto Legislativo 1.276/2025 

4.1. Análise de divisibilidade técnica 

4.1.1. 0 objeto da presente contrataçäo consiste na participaçäo em um evento de capacitaçäo especIfico, o 

"Encontro Nacional do Poder Legislativo Municipal". Sob o prisma técnico, o objeto é caracterizado por uma 

unidade intelectual e pedagógica indivisIvel. 0 conteüdo programático (Processo Legislativo, Fiscalizaçäo 

e IA) é estruturado de forma sequencial e integrada pela instituiçäo promotora, visando uma formaçäo 

holIstica do agente püblico. A divisäo do objeto em itens ou lotes (por exemplo, contratar cada mOdulo de um 

fornecedor distinto) é tecnicamente inviável, pois comprometeria a continuidade do aprendizado, a 

coordenaçäo metodolOgica e a integridade da soluçäo educacional pretendida. Portanto, o objeto näo 

comporta divisäo em partes autOnomas sem prejuIzo a sua funcionalidade e ao aproveitamento dos alunos. 

4.2. Avaliaçäo econômica e de competitividade 

4.2.1. Embora o parcelamento seja a regra para ampliar a competitividade (especialmente para ME e EPP), 

no caso de cursos e congressos fechados ou com programaçäo pré-definida, a divisäo do objeto resultaria 

em deseconomia de escala. A concentraçäo da demanda em um ünico lote (inscricoes para o grupo de 

servidores) permite a Administraçäo negociar descontos progressivos junto a organizadora, reduzindo o custo 

unitário por inscriçäo. Por outro lado, o parcelamento elevaria os custos de transaçäo (mültiplos processos 

de contrataçäo e gestäo de diversos contratos) sem garantir qualquer benefIcio financeiro ou incremento real 

na competitividade, visto que o evento e comercializado como um pacote fechado pela entidade executora. 

Co 
4.3. Análise de riscos e IogIstica 

4.3.1. 0 parcelamento do objeto geraria riscos logIsticos e administrativos significativos, tais como: 

4.3.1.1. Incompatibilidade de agenda: Riscos de conflito entre os horários dos mOdulos se contratados 

separadamente. a 
a 
z 

4.3.1.2. oiluiçäo de responsabilidade: Dificuldade em atribuir a responsabilidade pela certificaçäo final e 

pela qualidade técnica do evento como um todo. 

4.3.1.3. Dificuldade de fiscalizaçäo: A gestäo de mültiplos contratos para uma ünica finalidade de 

treinamento sobrecarregaria a fiscalizaçäo administrativa da Câmara sem ganho efetivo de qualidade. Dessa 

forma, a unidade funcional e essencial para garantir a padronizaçäo do conhecimento transmitido a LO 
delegaçäo de servidores da Câmara Municipal. LO 

4.3.1.4. Fundamentaçäo conclusiva da decisäo 
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4.3.2. Diante dos elernentos expostos, a Adrninistraçäo decide pelo NAO PARCELAMENTO do objeto da 

contrataçäo. Tal decisäo fundarnenta-se na inviabilidade técnica e econômica de fragmentar urn evento de 

capacitaçäo que possui natureza de soluçäo integrada. 

5- VIABILIDADE DA CONTRATAçAO 
§12, inciso XIII, art. 18 -posicionamento conclusivo sobre a adequacäo da contrataçäo para 0 

atendimento da necessidade a que se destina atendimento da necessidade a que se destina inc. XIII 
do art. 62  do Decreto Legislativo 1.276/2025 

5.1. SIntese conclusiva e análise de adequacäo 

5.1.1. A elaboraçäo deste Estudo Técnico Prelirninar (ETP) perrnitiu urna análise exaustiva da correlaçäo 

entre a deficiência identificada - a necessidade de atualizaçäo técnica frente a Lei n2  14.133/2021 e a 

integraçäo de lnteligência Artificial - e a soluçäo de rnercado selecionada. Verificou-se que o curso 

"Encontro Nacional do Poder Legislativo Municipal" fornecido pela ernpresa Valeriote Cursos e Consultoria 

apresenta conteüdo prograrnático diretarnente aderente as cornpetências requeridas pela Cârnara Municipal 

de Saquarerna. As etapas anteriores deste estudo, que conternplararn a estirnativa de quantitativos e a 

avaliaçäo de preços, dernonstrarn que a contrataçäo e tecnicarnente viável e financeirarnente proporcional, 

respeitando os parârnetros de econornicidade e eficiência adrninistrativa. 

5.1.2. A soluçäo proposta revela-se operacionalrnente adequada, visto que o treinarnento presencial ern 

Brasilia/DF favorece a irnersäo técnica e o intercârnbio de boas práticas corn outros Orgäos legislativos, 

resultados que dificilrnente seriarn alcançados corn rnetodologias genéricas. Adernais, a contrataçäo 

encontra-se ern estrita conforrnidade corn o planejarnento institucional e o interesse püblico, assegurando 

que o corpo técnico e politico da Cârnara esteja apto a exercer suas funçoes constitucionais de legislar e 

fiscalizar corn segurança juridica e inovaçäo tecnolOgica. 

5.2. BenefIcios e resultados esperados 

5.2.1. A execuçäo desta contrataçäo resultará ern beneficios diretos e indiretos para a Adrninistraçäo 

Municipal, destacando-se: 

5.2.1.1. Aprimoramento da técnica legislativa: Reduçäo de erros forrnais e rnateriais na produçäo de 

norrnas; 

5.2.1.2. Segurança jurIdica: Mitigaçäo de riscos de apontarnentos e sançöes por parte do Tribunal de 

Contas (TCE-RJ); 

5.2.1.3. Eficiência operacional: Otirnizaçäo de processos adrninistrativos através do uso estratégico de Co 

ferrarnentas de lnteligência Artificial; 

5.2.1.4. Modernizaçao institucional: Alinharnento da Cârnara Municipal de Saquarerna as rnelhores praticas 

de governança püblica nacional. 
o 

5.3. Conclusäo sobre a viabilidade e recomendaçäo 

5.3.1. Diante das análises apresentadas, conclui-se que a contrataçäo proposta revela-se tecnicarnente 

adequada, viável e suficiente para atender a necessidade da Adrninistraçäo, recornendando-se o 

prosseguirnento para as etapas subsequentes do processo de contrataçäo, corn a consequente elaboraçäo 

do Terrno de Referência. 
LO 

Saquarerna, 25 de fevereiro de 2026 
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