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PODER LEGISLATIVO 
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA 

Assessoria Jundica

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NS 338/2025

DESTINO: CONTROLE INTERNO

Trata-se de pedido formulado pelo Administrador desta casa de 
1 Pis 0 Senhor AMAURI GOMES JARDIM JUNIOR, que no DFD identifica a necessidade 
de contratacao de empresa para prestagao de servi?ostecnicos de capacita?ao ativa em 
?:p"queTcasa Legislative, ao exercer sua fun.ao precipua, seja por seus 

Vereadores seja por seus servidores, impor suas praticas, processos e ^sua gestao, deve 
Xm conformidade com o que apregoa a Lei n" 13.70/2018, a Le, Geral de Pro.epao 

de Dados.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, III, "F", LEI N 
14.133/21). TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE 
PESSOAL. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE 
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. 
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA. 
requisitos de HABILITACAO tecnica, juridica e 
FISCAL PREENCHIDOS. CONTRATACAO DE EMPRESA 
PARA CAPACITACAO ATIVA EM LGPD (LEI NS 
13.709/2018) PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS, 
COM ABORDAGEM HIBRIDA (PRESENCIAL E ON LINE), 
INCLUINDO FUNDAMENTACAO TEORICA, WORKSHOPS 
PRATICOS (HANDS ON), ELABORACAO COLABORATIVA 
DE DOCUMENTOS TtCNICOS DE CONFORMIDADE, 
MENTORIA MENSAL PERSONALIZADA E FORMACAO DE 
MULTIPLICADORES INTERNOS PARA GOVERNANCA NA 
PRIVACIDADE. LEGISLAC&O APLICAVEL: LEI NS 14.133, DE 
2021 - REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO 
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

0 Servidor justifica a contratacao pela necessidade de se cumprir 
os desafios normativos impostos pela legisla?ao sobredita, garantindo a privacdade 
p J3o de dados pessoais e sensiveis de cidadao servidores, vereadores e da 

administrapao piiblica, tornado o drgao em conformidade e
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OS seguintes

III - ANALISE JURIDICA

IV - FUNDAMENTAQAO

PODER LEGISLATIVO 
CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ. 

Assessoria Juridica

1 manifestagao acerca da 
termos do art. 74, III, alinea

Ressalta-se, inicialmente, que o presente parecer juridico e 
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao 
de questoes postas em analise de acordo com a documenta?ao apresentada, nao sendo 
portanto, viLlativo a decisao da autoridade competente que podera optar pelo 

acolhimento das presentes razoes ou nao.

Preliminarmente, registre-se que esta manifeslacao tomara por 
base exclusivamente, os elementos constantes dos autos, uisto que incumbe a este 
orgao consultivo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, nao lhe 
adentrar na analise da conveniencia e oportunidade dos atos praticados no ambito 
AdministrapSo, posto que sao manifestai;6es tipicas da autoridade administrative com 

competencia para tais desiderates.

Vieram os autos a esta Assessoria, para 
regularidade do procedimento de contrata;ao direta, nos U.. 

"f" da Lei n? 14.133/2021. .(L)
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Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Juridica se ater 
aoenas ao prisma estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise concernente a 
conveniencia e oportunidade administrative, tampouco a analise de quantitativos e ao 
valores estabelecidos pelos licitantes no processo licitatorio.

autos vieram instruidos comOs presentes 
documentos que valem destacar;

a) Documento de Formaliza^ao da Demanda - DFD
b) Proposta da Empresa a ser Contratada
c) Conteudo Programatico Detalhado
d) Curriculo do Professor Victor Martins Ramos Rodrigues (qualifica^ao)
e) Documentos de Habilita?ao e de Regularidade da Empresa Contratada

f) Apresenta5ao da Metodologia
g) Atestados de Capacidade Tecnica da Contratada
h) Estudo Tecnico Preliminar - ETP
i) Mapa de Risco e Medidas de Mitiga?ao (analise de riscos)
j) Notas Fiscais de Servi5os Prestados com o Mesmo Objeto
k) Contratos de Servi?os Identicos ja Prestados pela Empresa
l) Termo de Referenda - TR
m) Minuta de Contrato de Presta5ao de Servi?o
n) Dota?ao Orgamentaria
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processes Licitatorios cumpre 
a fun?ao de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais 
da contrata?ao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos 

no processo de contrata?ao publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniencia da realiza?ao de determinada 

contrata?ao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A contratagao sera realizada por inexigibilidade de licita?ao, nos 
termos da alinea "f" do inciso 111 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021c/c H ^ecreto 

com a empresa VALERIOTE CURSOS - CONSULTORIA E GESTAO E 
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME. - CNPJ N9 19.038.976/0001-81, no valor total de R$ 

278.400,00 (duzentos e setenta e oito mil e quatrocentos reais).
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A ConstituiQao da Republica, em seu artigo 37, XXL preve a 
obrigatoriedade de licita?ao para as contratatoes realizadas pela Administra?ao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla^ao, as 
obras, services, compras e aliena^oes serao contratados 
mediante processo de licitagao publica que assegure 
igualdade de condi?6es a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabeletam obrigasoes de pagamento, 
mantidas as condi^oes efetivas da proposta, nos termos da 
lei, o qual somente permitira as exigencies de qualifica?ao 
tecnica e economica indispensaveis a garantia do 

cumprimento das obriga^oes.

A ConstituiQao Federal acolheu a presungao absolute de que a 
realiza;ao de previa licita^ao produz a melhor contrata^ao, porquanto assegura a maior 
vantagem possivel a Administra?ao Publica, com observancia dos principles, como 

isonomia e impessoalidade.

Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui?ao Federal, limita sua 
presunsao, permitindo a contrata?ao direta sem a realizapao de certame nas hipoteses 

ressalvadas na legisla?ao.

Desse modo, a contrata?ao direta nao representa desobediencia 

aos principios constitucionais.

A Lei n9 14.133/2021, de 1^ de abril de 2021, a chamada "Lei das 
Licitacdes e Contratos Administrativos”, fol publicada com o objetivo de regulamentar o 
citado dispositivo constitucional, e criar padroes e procedimentos para reger 

contrata?ao pela Administragao.
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Com efeito, o Poder Legislative de Saquarema regulamdritou a Lei 
„• 14 133/2021, por meio da Decreto 1275/2024, que regulamenta a contrataca® dire a 
^dequando os preceitos da dita Lei no Smbito deste Poder, .spec,Lendo no Art. 2-, 11 a 

Inexigibilidade de Licita?ao.

A obrigatoriedade da realiza?ao do procedimento licitatorio e urn 
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na =0"^^ 
1988 (art. 55,1), pelo qual, todos devem recebertratamento .goal pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parcelros sejam

e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morals, 
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao i...- .
particulates, numa situacao de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorrencia, sem prejuizo ao 

propria lei.

porendra AdministrafSo contratar quern quiser, sem as dev,das formal,dqdes.

Visando impedir a fraudulenta utilizacSo dos dispositivos que 

orcamentarios, razSo da escolha do contratado.

Em que pese a obrigatoriedade de realizapSo de procedimento

e a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

No presente caso, os requisites para Inexigibilidade de Lkita^o

74 inciso III, alinea "f" da Lei nS 14.133/2021, vejamos o que d,z o texto legal.
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Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competi^ao, 

em especial nos casos de:

III - contratajao dos seguintes ser»i?os Ucnicos 
especializados de nalureza predominantemente intelectual 
com profissionais ou empresas de notoria especiabzafao, 
vedada a inexigibilidade para services de pubhcidade e 

divulga?ao:

f) treinamento e aperfei?oamento de pessoal,

, Das Vlas excepcionais possiveis, a que nos interessa "estes autos 

multiplicadores internos para governan;a na privacidade.

Entende-se por TREINAMENTO E APERFEiqOAMENTO DE 
PFSSOAl o coniunto de afSes educacionais e prdticas que visam apnmorar as 

'on^’eei.entas das caladaradares de aa,a argan.apaa.

Frisamos mais uma vez que constam nos autos a DFD, ETP TR 

metodologia a ser aplicada.

Contratacao esta descrita no Termo de Referenda - TR.

Derradeiramente, esta assessoria entende ser oportuno asseverar 
que 0 Risco Juridico e a possibilidade de ResponsabilizacSo, devem ser reduzidos, 

mitigados no service publico.

impactos permanentes para o Gestor e o service P^blico.
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Contratos piiblicos sem as clausulas corretas de prote^ao de

orgSo vulneravel as deniincias, impugnapoes e responsabilizafoes legais.

CONCLUSAO
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MAReOTANDRADE SILVA 
ASSESSOR JURIDICO 

mat. N9 591-4

. Embora carente de alguns dos documentos elencados no Art. 3- 
do Decreto n« 1275/2024, qual seja, Autorizapao da Autoridade Comprtente, a qual 
rogamos seja anexada aos autos (vide checklist constante desta autuacao).

Importa tambem atentar para o cumprimento do art. 72, 

par^grafo linico, da Lei n 14.133/21.

“0 ato que autoriza a contratapao direta ou o extrato 
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a 
disposipdo do publico em sitio eletronico oficial .

De tudo o que fora exposto, restrito aos aspectos jurldico-formais

14.133/2021 e o Decreto N-
procedimento de contrata;ao da de
setenta e oito mil e quatrocentos reais), p „ 14.133/21 etc
Licita?ao", nos termos do caput do art. mciso 111, alinea f da Lei n.

Art. 29, II do Decreto

Este e 0 parecer. Lembrando que o referido parecer tern carater 
tdcnico-oplnativo que nao impede ate mesmo " °
Departamento de Controle Interno, para o qual, remeto os autos.

Saquarema, 07 de novembro de 2025.


