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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne 338/2025

DESTINO: CONTROLE INTERNO

|- EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, Ili, “g” LEI N°
14.133/21). TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE
NATUREZA  PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA.
REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA, JURIDICA E
FISCAL PREENCHIDOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CAPACITACAO ATIVA EM LGPD (LEI Ne
13.709/2018) PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS,
COM ABORDAGEM HIBRIDA (PRESENCIAL E ON LINE),
INCLUINDO FUNDAMENTAGCAO TEORICA, WORKSHOPS
PRATICOS (HANDS ON), ELABORACAO COLABORATIVA
DE DOCUMENTOS TECNICOS DE CONFORMIDADE,
MENTORIA MENSAL PERSONALIZADA E FORMACAO DE
MULTIPLICADORES INTERNOS PARA GOVERNANGCA NA
PRIVACIDADE. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N€ 14.133, DE
2021 - REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO -
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

Il - RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo Administrador desta casa de
Leis, 0 Senhor AMAURI GOMES JARDIM JUNIOR, que no DFD identifica a necessidade
de contratacdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos de capacitagdo ativaem
LGPD, vez que a Casa Legislativa, ao exercer sua funcdo precipua, seja por seus
Vereadores, seja por seus servidores, impor suas praticas, processos e sua gestdo, deve
estar em conformidade com o que apregoaa Lei n® 13.70/2018, a Lei Geral de Protegao

de Dados.

0 Servidor justifica a contratagao pela necessidade de se cumprir
os desafios normativos impostos pela legislagao sobredita, garantindo a privacidade,
protecdo de dados pessoais e sensiveis de cidaddo, servidores, vereadores e da
administragdo publica, tornado o 6rgao em conformidade e seguro.

—
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Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes
documentos que valem destacar:

a) Documento de Formalizag¢io da Demanda - DFD
b) Proposta da Empresa a ser Contratada

c) Conteudo P.rogramético Detalhado

d) Curriculo do Professor Victor Martins Ramos Rodrigues (qualificacdo)
e) Documentos de Habilitagdo e de Regularidade da Empresa Contratada
f) Apresentagdo da Metodologia

g) Atestados de Capacidade Técnica da Contratada

h) Estudo Técnico Preliminar - ETP

i) Mapa de Risco e Medidas de Mitigacdo (anlise de riscos)
j) Notas Fiscais de Servigos Prestados com o Mesmo Objeto
k) Contratos de Servicos idénticos ja Prestados pela Empresa
I) Termo de Referéncia - TR

m) Minuta de Contrato de Prestagio de Servico

n) Dotagdo Or¢amentaria

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por
base, exclusivamente, 0s elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este
6rgdo consultivo prestarsua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, posto que sao manifestacdes tipicas da autoridade administrativa com
competéncia para tais desideratos.

" Ressalta-se, inicialmente, que © presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao
de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo 3 decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Juridica se ater
apenas ao prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco a analise de quantitativos e aos
valores estabelecidos pelos licitantes no processo licitatdrio.

IV - FUNDAMENTAGAO

~ Vieram os autos a esta Assessoria, para manifestacao acerca da
regularidade do procedimento de contratacdo direta, nos termos do art. 74, 1ll, alinea
“f” da Lei n? 14.133/2021. |
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Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre
a fungdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais
da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo de contratacao publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizacio de determinada
contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitagao, nos
termos da alinea “f” do inciso lll do art. 74 da Lein. 14.133/2021 ¢/c Art. 22, Il do Decreto
n? 1275/2024, com a empresa VALERIOTE CURSOS - CONSULTORIA E GESTAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME. - CNPJ N2 19.038.976/0001-81, no valor total de RS
278.400,00 (duzentos e setenta e oito mil e quatrocentos reais).

‘ A Constituicio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Constituicdo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que a
realizacdo de prévia licitagdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior

’

vantagem possivel a Administracdo Publica, com observancia dos principios, como
isonomia e impessoalidade.

Todavia, 0 artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua
presuncao, permitindo a contratacao direta sem a realizacdo de certame nas hipoteses
ressalvadas na legislagdo.

" Desse modo, a contratagdo direta ndo representa desobediéncia
aos principios consyitucionais.

A Lei n® 14.133/2021, de 12 de abril de 2021, a chamada "Lei das
Licitacdes e Contratos Administrativos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o
citado dispositivo constitucional, e criar padrbes e procedimentos para reger a

contratacio pela Administragao.
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/ Com efeito, o Poder Legislativo de Saquarema regulaméntou a Lei
n? 14.133/2021, por meio da Decreto 1275/2024, que regulamenta a contratacdo direta,
adequando os preceitos da dita Lei no ambito deste Poder, especificando no Art. 29,1l a
Inexigibilidade de Licitaggo. |

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio € um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de
1988 (art. 52, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que OS parceiros sejam escolhidos por
critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecucdo da finalidade
publica. Assim, 0 objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio
e do favoritismo.

Segundo 0 constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio
certame licitatdrio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na
propria lei.

Tais situacdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral.
A licitagdo é regra; a contratacdo direta, excegao. Ressalta-se, ainda, que a contratagdo
direta, sem a realizagao de licitacdo, ndo é sindnimo de contratac¢do informal, ndo
podendo a Administracdo contratar quem quiser, sem as devidas formalidades.

| |

Visando impedir a fraudulenta utilizacdo dos dispositivos qué
autorizam a contratagdo direta, 0 administrador devera cumprir alguns requisitos, tais
como identificagdo da necessidade, fixagdo do objeto, definicao de recursos
or¢amentarios, razdo da escolha do contratado.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislago, quais sejam a dispensa
e a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

No presente caso, 0S requisitos para Inexigibilidade de Licitagao
encontram-se presentes e respaldados pela legislagdo pertinente, nos artigos 72 e seus
incisos, da Lei n? 14.133/21. Tendo em vista a natureza dos servigos pretendidos,
sugerimos que a contratagao se dé por Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no art.
74, inciso 1, alinea “tr da Lei n? 14.133/2021, vejamos 0 que diz o texto legal:
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Art. 74. E inexigivel alicitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

lll- contratacio dos seguintes servigos " técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo: ‘

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos,
é ade inexigibilidade de licitagdo de treinamento e aperfeigopamento de pessoal, mais
especificamente, capacitagdo ativa em LGPD (lei n?® 13.709/2018) privacidade e
protegdo de dados, com abordagem hibrida (presencial e on line), incluindo
fundamentacdo tedrica, workshops praticos (hands on), elaboragdo colaborativa de
documentos técnicos de conformidade, mentoria mensal personalizada e formacdo de
multiplicadores internos para governanga na privacidade.

Entende-se por TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, o conjunto de acbes educacionais e prdticas que visam aprimorar as
competéncias, habilidades e conhecimentos dos colaboradores de uma organizagdo.

. Frisamos mais uma vez que constam nos autos a DFD, ETP, TR,
mapa de risco e’ medidas de mitigagdo, Minuta de Contrato, Documentos de
Regularidade da Empresa, contratos de prestagdo de servicos anteriores da empresa
contratada, curriculum vitae do Professor, atestados de capacidade e apresentacdo da
metodologia a ser aplicada.

Cumpre pontuar que a estimativa de preco, 0 levantamento de
mercado, a justificativa para o parcelamento ou nio da solucdo e a andlise de possiveis
impactos ambientais constam do Estudo Técnico Preliminar - ETP. A Justificativa da
Contratacdo esta descrita no Termo de Referéncia —TR. ‘

. Derradeiramente, esta assessoria entende ser oportuno asseverar
que o Risco Juridico e a possibilidade de Responsabilizagdo, devem ser reduzidos,
mitigados no servigo publico. 1

A omiss3o na adequagao 3 LGPD resulta em multas pesadas,
responsabilizagao do gestor por improbidade e severos apontamentos dos Tribunais de
Contas, comprometer{do o 6rgdo e o seu o Gestor. Dados vazados causam crise de
imagem, um unico incidente com dados de cidad3os gera uma crise de confianca
irreparavel. Isso resulta em um altissimo custo politico para a gestdo, podendo causar
impactos permanentes para 0 Gestor e o servigo publico.

B
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Contratos publicos sem as clausulas corretas de protegdo de
dados podem comprometer severamente a gestdo. Essas falhas abrem brechas para o
tratamento inadequado de dados pessoais e incidentes de privacidade, deixando o
6rgdo vulneravel as denuncias, impugnacgdes e responsabilizagdes legais.

CONCLUSAO

Embora carente de alguns dos documentos elencados no Art. 3¢
do Decreto n? 1275/2024, qual seja, Autorizacdo da Autoridade Competente, a qual
rogamos seja anexada aos autos (vide checklist constante desta autuagdo).

Importa também atentar para 0 cumprimento do art. 72,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21:

“o ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial”.

De tudo o que fora exposto, restrito aos aspectos juridico-formais
da matéria trazida' a analise, concluimos que o procedimento adotado no Processo
Administrativo 338/2025 se apresenta em conformidade com o que prevé a Lei
14.133/2021 e o Decreto N2 1275/2024; Sendo assim, opino pela continuidade do
procedimento de contratagdo da empresa, N0 valor total de RS 278.400,00 (duzentos e
setenta e oito mil e quatrocentos reais), por se tratar de hipétese de “Inexigibilidade de
Licitacdo”, nos termos do caput do art. 74, inciso IIl, alinea “f” da Lei n.2 14.133/21 c/c
Art. 22, Il do Decreto N2 1275/2024.

Este é o parecer. Lembrando que o referido parecer tem carater
técnico-opinativo que nao impede até mesmo consequente decisao divergente do
Departamento de Controle Interno, para o qual, remeto 0s autos.

Saquarema, 07 de novembro de 2025.

MAR ANDRADE SILVA
ASSESSOR JURIDICO
MAT. N2 591-4
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