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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

Numero do processo: 0338/2025

Inexigibilidadé de licitagdo - art. 74, lli, “f" da L. 14133/2021.
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Lei Federal n° 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, entrou em
vigor no ano de 2018, trazendo mudangas profundas nas condigbes para o tratamento de
dados pessoais, o que inclui atividades como coleta, armazenamento, utilizagao,
compartilhamento e eliminagéo de informagdes relacionadas a pessoas naturais
identificadas ou identificaveis.

Devido & complexidade para a implantag@o dos requisitos legais, a Casa n&o possui
servidor ou grupo de servidores capacitados para tanto, havendo, assim, a necessidade de
contratagdo de empresa especializada para realizagdo das etapas e condigbes dispostas
em lei.

3. AREA REQUISITANTE
Administragdo da Camara

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Requisitos de Qualificagio Técnica

Experiéncia Comprovada: O(a) profissional responsavel pela coordenacao dos
trabalhos deve possuir no minimo 10 (dez) anos de experiéncia comprovada na area
publica, de modo a facilitar a compreenséo do negocio.

Capacidade Técnica: Comprovagio de ja ter efetuado trabalhos similares em escopo
e complexidade, no que tange a governanca das contratacoes.

" Certificagdo de Qualidade: O(a) profissional responsavel pela coordenacdo dos
trabalhos deve ter, no minimo, uma pés graduagao em area correlata.

Requisitos de Qualificagao Econ6mico_-Financeira

Capacidade Financeira: A empresa a ser contratada deve demonstrar possuir
capacidade financeira para suportar, de maneira saudavel, pelo menos trés meses de
contrato. Logo, o capital social deve ser de no minimo 90 mil reais. :

Critérios de Aceitabilidade do Objeto

|

Qualidade dos Relatérios: Os relatorios e produtos entregues devem ser claros,
precisos e atender as ‘especificacbes técnicas definidas no Termo de Referéncia.




Conformidade com Normas: Todos os servigos devem estar em conformidade com
as normas técnicas aplicaveis, acérddos do TCE-RJ e melhores praticas reconhecidas na
area de governanca das contratagdes. ‘

Condigdes de Execugao
Metodologia de Trabalho:

Os servicos devem ser prestados de maneira adequada ao disposto no Termo de
Referéncia, sendo que a consultoria sera executado em 06 (seis) meses, com 12 (doze)
encontros presenciais de 16 horas aula cada, com periodicidade quinzenal, realizados,
prioritariamente nas quintas e sextas-feiras, conforme cronograma especifico que considera
o calendério de sessdes da Camara Municipal.

Cada aula tera 04 (quatro) horas de duragdo, sendo uma aula na parte da manha e
outra aula na parte da tarde, perfazendo-se 16 (dezesseis) horas a cada encontro
presencial quinzenal.

O modelo proposto permite que na segunda aula de cada dia dos encontros
presenciais, o0 pessoal capacitado experimente a pratica dos fundamentos teoricos
abordados na primeira aula, aplicando-os a produgdo de documentos sob orientagao direta,
vivenciando os desafios do dia-a-dia na protegao e privacidade de dados.

A metodologia hands on, caracteristica das oficinas praticas, viabiliza a aprendizagemi
ativa, a aquisi¢do de habilidades e competéncias aplicadas & superagao de dificuldades e
aperfeicoamento de processos internos da Camara Municipal de Saquarema. }
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Durante cada modulo, havera:

« Orientacéo sobre bibliografia e materiais de apoio;

» Disponibilizagao de templates e modelos padronizados;

« Esclarecimento de davidas técnicas e juridicas;

« Definicdo de responsabilidades e prazos;

« Acompanhamento quinzenal do progresso dos participantes;

- Suporte técnico para resolugao de questdes especificas e criagao de doqumentos;
. Revisdo de versoes preliminares dos documentos;

« Orientacdes para adequagéo e melhorias.




Apds cada mddulo:

. Analise técnica detalhada dos documentos produzidos;
. Avaliagdo de aprendizagem e competéncias desenvolvidas;
« Sugestdes de melhorias e adequagoes; |
+ Validag&o da conformidade com a LGPD;

« Preparagéo para o proximo médulo.
Competéncias a serem desenvolvidas:

« Conhecimentos técnicos para interpretagéo e aplicacao da LGPD;

« Habilidades préticas para elaboragdo de documentos de conformidade;
« Capacidade de identificacdo, analise e gestao de riscos e incidentes;

« Autonomia operacional para monitoramento continuo;

« Cultura organizacional voltada a prote¢ao de dados.

RESULTADOS ESPERADOS

Competéncias besenvolvidas

Conhecimentos:

« Dominio técnico dos fundamentos da LGPD aplicada ao setor publico;
« Compreensao de principios de seguranca da informagao;

« Conhecimento basico de procedimentos de governanga em privacidade.

Habilidades:




I

; : |
- Capacidade de elaborar documentos técnicos de conformidade a LGPD; ; ‘
. . . |
. Habilidade para conduzir mapeamento de dados pessoais com autonomia e
. {

precisao; : | |

!

- Competéncia técnica basica para implementar controles de seguranca fun;dam?ntais.

1
|
i

Atitudes:
« Cultura organizacional voltada & protegao de dados;
« Responsabilidade no tratamento de informagbes pessoais;

* Proatividade né identificacdo e mitigag&o de riscos.

Autonomia Institucional

Ao final do curso, a Camara Municipal terd autonomia para:

1. Monitorar continuamente a conformidade com a LGPD;

2. Atualizar politicas e procedimentos conforme necessario;

3. Treinar novos servidores e colaboradores;

4. Responder adequadamente a incidentes de seguranca;

5. Manter atualizada a documentagao de conformidade;

6. Implementar melhorias nos processos de protegdo de dados;

7. Comprovar a conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados junto aos
titulares e orgaos fiscalizadores (ANPD, MP, TCE, etc.). :




L PRODUTOS FINAIS ESPERADOS (ELABORADOS SO8 ORIENTACAO) 1

Assessment geral da Camara Municipal.

[ Ato formal de nomeagdo do Encarregado de Dados.

Ato de Instituicio de Comité de Privacidade e Protecao de Dados.

Modelo padrio e funcional do inventario de Dados Pessoais (IDP), de elaboragdo
continua.

Registro de Operacbes de Tratamento.

Procedimentos de Exercicio de Direitos dos Titulares.

Politica de Privacidade e Prote¢do de Dados institucional.

Politica de Seguranca da Informagdo.

Proposta de Procedimentos Operacionais para 0s principais processos de
tratamento.

10 | Plano de Resposta a Incidentes ,

[11 | Plano de Contingéncia e Manutencdo das Atividades.

12 | Termos de Uso do Site Institucional.

13 | Matriz fundamental de Bases Legais (pof setor).

14 | Clausulas Contratuais padrdes para Fornecedores. A v

15 | Atualizagdio e revisdo de Editais para inser¢ao cldusulas de protecdo de dados.
16 | Registros de consentimento (quando aplicdvel}. '

17 | Relatério de Impacto 3 Protegdo de Dados {RIPD) institucional.

18 | Manual de Boas Prdticas para Privacidade e Protegio e Dados na Cdmara

Municipal.
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oo ~|or|w

19 | Proposta de estruturacdo das capacitacbes permanentes {temdticas).
20 | Atos Normativos internos adequados 3 LGPD.

21 | Registros de treinamentos realizados.

22 | Outros documentos auxiliares ao SGPD.

23 | Registro de Avaliacdo para acompanhamento e gestdo de pessoal.
24 | Certificagdo final.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa no setor publico, tanto em ambito federal, quanto em estados e
municipios, e identificamos que existem empresas de bom nivel técnico prestando servigos
de consultoria na area de licitagoes € contratos, sendo que algumas delas acabam atuando

também na parte de governanca.

No entanto, poucos sao 0s profissionais com comprovagéo de experiéncia pratica de
evolucdo da parte de LGPD. N&o existem critérios objetivos que permitam uma
comparagdo, nos levando 4 conclusdao de que é o tipico caso de contratagdo direta,

mediante inexigibilidade de licitagao.
Vejamos como dispGe a lei 14.133/2021 sobre o assunto:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:




() ;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de néturéza‘
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo: - |

() . | -

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Estamos diante da contratagdo de consultoria técnica, conforme disposto na alinea “c”
do art. 74, Ill da Lei 14.133/2021. A licitago, no presente caso, ndo é inviavel apenas por
se tratar de servico técnico especializado, mas também por se revestir de caracteristicas
extra normativas que tornariam a licitagdo contraproducente, conforme licdo de Margal
Justen Filho (2021, p. 981). Demandamos uma solugdo peculiar, de alto nivel de qualidade

e confiabilidade, posto tratarmos de governanga das contratagoes.

Temos no mercado diversos profissionais que atuam com a Lei de Licitagbes, mas
uma coisa é ter experiéncia em legislacao, outra bem diferente é conseguir conectar esse
conhecimento a geragao efetiva de resultados.

Neste aspecto, temos o professor Victor Martins Ramos Rodrigues como um dos
expoentes.

A experiéncia do professor, nos leva a conclusdo de que a coniratacao da
VALERIOTE CURSOS, CONSULTORIA, GESTAO E EMPREENDIMENTOS LTDA., com a
coordenacao dos trabalhos pelo professor Victor Martins Ramos Rodrigues, é a unica opgao
que nos fornece confianca neste momento.

Sobre o tema, o professor Joel de Menezes Niebuhr (2022) nos ensina o seguinte:

Entre os especialistas que contemplem tais quesitos objetivos, o agente
administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianga, na medida em que
o considera mais apto para satisfazer 0 interesse publico do que outros, valendo ai 0s
seus tragos pessoais, que devem se identificar com o que pretende a Administragéo.
Embora, sob certo prisma, essa identidade possa ser apurada objetivamente, ao
menos para excluir os especialistas que com 0S designios da Administragao nédo se
moldem, nesse ponto encontra-se latente a discricionariedade, porquanto 0 agente
administrativo deve avaliar de uma vez qual dos especialistas lhe inspira maior
confiabilidade.

Por 6bvio, ndo estamos tratando de servico comum, que possa ser realizado por
gualquer um. N&o ha padronizagdo no objeto que permita & Administraga@o escolher de
maneira objetiva, sendo necessaria uma analise mais apurada e certeira, posto trata-se de
tema sensivel e cujos efeitos perdurarao durante anos, talvez décadas.

Precisamos lidar com profissionais do mais alto gabarito, que aliem conhecimento
teérico a comprovada aplicacao pratica, e este € o0 caso do professor Victor Martins Ramos -
Rodrigues, que atua juntamente a empresa VALERIOTE CURSOS, CONSU;LTOR|A,

GESTAO E EMPREENDIMENTOS LTDA.



: [
A respeito do servico técnico especializado, Margal Justen Filho traz a s‘;eguinté
definigao: : : : o
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A especializagdo identifica uma capacitagdo maior que a usual el‘ comum e €
produzida pelo dominio de uma &rea restrita, com habilidades que ultrapassam 0
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da

atividade em questdo. O especialista € aquele prestador de servigo técnico

profissional que dispoe de uma capacitagdo diferenciada, perm/tindo-lhe solucionar
problemas e dificuldades complexas. , !

O professor Victor Martins Ramos Rodrigues atende a todos estes requisitos com
folga. Vejamos:

« Especializagdo comprovada em LGPD e protecao de dados.
« Experiéncia pratica em implementag&o no setor publico.

« Formagdo juridica com expertise em diréito administrativo.

. Conhecimento técnico em seguranga da informagao.

- Experiéncia em capacitagéo de servidores publicos.

+ Resumo do Curriculo:

. Pés-doutorado (Bolsa UENF) e Doutorado (Bolsa CAPES) pelo' Programa de
Politicas 1 |

Sociais da UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.

« Mestrado em Direito na area de concentragéo em RelagOes Privadas pela UNIFLU
<

- Centro Universitario Fluminense - Faculdade de Direito de Campos (2006); (Ex-

bolsista CAPES).

« Pés-graduacgao em Direito Digital € Compliance.

« P6s-graduacéo em Direito e Processo Civil.

. Pés-graduagéo - Especializagdo em Novas Tecnologias na Educagéo.
« Pos-graduagdo em Direito Médico e Hospitalar. |

» P6s-graduagéo Aperfeicoamento em Formacao Docente para EaD.

» Graduacdo em Direito pela Universidade Salgado de Oliveira (2003).



1
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. EXIN Certified Data Protecion Officer (DPO) e Consultor em Privacidade/Prote¢éo dé

Dados Pessoais e Adequa(;éo 3 LGPD (Lei Geral de Protegao de Dados). ‘
\

- CertificacBes ISO 27001; 1SO 31000; ISO 38500; ISO 37301. 1

! +
| .

« Certificados em varios cursos de aperfeicoamento em matéria de LGPI’j;), seguranéa
da informacao, gestdo, privacidade e protegdo de dados pessoais. _ |

.+ Consultor em GRC - Governanga, Gestdo de Riscos e Compliancé (Certificado
ITCERTS).

. Autor de 4 livros em coautoria com John Kyriazoglou (autoridade mundial em gestao,
privacidade e protegéo de dados pessoais).

« Professor em cursos de capacitagdo em LGPD para servidores de varios 6rgaos da
Administragdo Publica Municipal, Estadual e Federal no Brasil.

« Unico membro do Comité Cientifico/RJ da APDADOS - Associagdo Nacional de
Profissionais de Privacidade de Dados de 2020 a 2024.

« Membro do Comité de Privacidade, Protecao de Dados e Compliance da ANADD -
Associa¢ao Nacional de Advogados/as do Direito Digital.

« Avaliador INEP/MEC integrante do BASis.

+ Formagéo 'complementar em curso de extensdo pela FESUDEPERJ - Fundacgéao
Escola Superior da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (2004) e em outros
cursos na area de Educago, Politicas Publicas € Ensino.

« Pesquisador do Grupo de Pesquisa Interinstitucional de Desenvolvimento
Municipal/Regional - ITEP/UENF/UNIFLU. Foi Professor Substituto no Departamento do
Direito da UFF (Universidade Federal Fluminense) de Macaé-RJ.

. Foi Professor no Curso de Direito da Universidade Iguagu, Campus V em Itaperuna
(2007-2022).

. Tem experiéncia em Gestdo da Educagdo Superior como ex-coordenador dos
Nucleos de Pratica Juridica e Atendimento Social - Escritorios Modelos da UNIG (ltaperuna
- ESAJUR) e DOCTUM (Carangola - EMAJ). ‘

« Tem experiéncia em planejamento, criagao e aperfeicoamento de documentos em
instituicdes de ensino (PPC, Planos de Curso, Ementario, Planos de Aula, etc.).

« Foi professor colaborador de Direito Empresarial no curso de Pos-graduagdo da
FAMINAS-Muriaé/MG.

+ Advogado e consultor nas areas civel, obrigagdes, contratos, consumidor,
empresarial, administrativa, protegéo e privacidade de dados e direito médico/hospitalar.

« PublicacBes técnicas na area de privacidade e protecéo de dados.




Resta claro que a experiéncia do professor é do mais alto nivel, aliando teoria e
pratica, assim como desejamos. : 1
. ‘ ‘

A experiéncia demonstrada em seu curriculo profissional nos oferece o conforto

necessario de que 0 Servigo sera realizado dentro dos mais altos padrbes de qualidade e

que ira gerar excelentes resultados a serem verificados ja no curto prazo, mas com duragdo

continua nos proximos anos.
6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O trabalho sera desenvolvido visando o alcance de alto nivel de governanga das
contratacdes pela Camara de Saquarema. Os produtos a serem entregues sao os descritos
a seguir:

Além de promover a institucionalizagéo da seguranga das informagdes, da gestao,
protecdo e privacidadé de dados pessoais, a LGPD permitira que a Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagado - LAI) seja cumprida de forma mais eficaz por mitigar riscos a
confidencialidade.

A LGPD viabiliza que o responsavel (controlador) saiba reconhecer quais dados
pessoais sdo estritamente necessarios e deverdo ser efetivamente publicados para
cumprimento da finalidade especifica pretendida pelo ato administrativo.

O programa permitira que 0 pessoal capacitado esteja apto a aplicar a LGPD
corretamente em 6rgdos publicos; evitar processos € sancdes administrativas por
descumprimento da norma; criar processos seguros para lidar com dados pessoais dos
cidadaos, servidores e demais fitulares; incorporar boas praticas de seguranca da
informacéo, privacidade e protecdo de dados as suas rotinas diarias; alinhar seu
comportamento as medidas de protegéo e privacidade de dados e, por fim, implementar
esta cultura na Camara Municipal de Saquarema.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratada disponibilizara para 0s participantes, sem dnus adicional para a Camara
Municipal de Saquarema, 01 (um) coffee break por turno, durante os intervalos das aulas,
sendo um no periodo matutino € um no periodo vespertino.

Todas as despesas diretas e indiretas com transporte, estadia, hospedagem,
alimentacdo do professor e da equipe de apoio, material didatico (mochila, caderno, apostila
impressa e colorida e em pdf, caneta, lapiseira e brindes), direitos trabalhistas, impostos,
correrdo por conta da contratada, sem onus adicional para a Camara Municipal de

Saquarema.
Beneficios economicos:

« Evitar processos e sangoes por descumprimento da LGPD;



« Reduz riscos juridicos € responsabilizagdo pessoal de gestores;

« Otimiza processos administrativos e de atendimento ao cidadao.

Beneficios estratégicos:

« Fortalece a governanca institucional;

« Melhora a transparéncia e accountability;

« Aumenta a confianga dos cidadaos na instituicao.

Beneficios operacionais:

« Padroniza procedimentos de tratamento de dados;

« Melhora a seguranga da informagao;

« Capacita integralmente o corpo funcional.

Contrapartidas' minimas da Camara Municipal:

1. Disponibilizagao de espago adequado e climatizado para as aulas;

2. Dedicacao de servidores para participagdo integral nas atividades presenqiaié;

3. Apoio logistico e material para desenvolvimento das atividades
sistema de audio e data show);

(computador,

4. Acesso supervisionado a sistemas e documentos necessarios para mapeamento;

5. Comprometimento da alta gestdo com o programa e aperfeigoamento continuo.

Resumo Geral do Investimento:

ITEM DESCRICAO PUBLICO ALVO HORAS PREGCO PREGCO
UNITARIO TOTAL
01 | PROGRAMA PARA | Servidores da 192 R$ 1.450,00 | R$ 278.400,00
CAPACITACAO ATIVA | Camara Municipal ;
EM LGPD (Lei de Saquarema e
13.709/2018), membros da




PRIVACIDADE E Sociedade Civil
PROTEGAO DE convidados Lo
DADOS. o

Total: R$ 278.400,00 (duzentos e setenta e oito mil e quatrocentos reais). |
|
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O programa sera executado em 06 (seis) meses, com 12 (doze) encontros presenciais
de 16 (dezesseis) horas aula cada, com periodicidade quinzenal, realizados,
prioritariamente nas quintas e sextas-feiras, conforme cronograma especifico que considera
o calendario de sessoes da Camara Municipal.

Cada aula tera 04 (quatro) horas de durag&o, sendo uma aula na parte da manha e
outra aula na parte da tarde, perfazendo-se 16 (dezesseis) horas a cada encontro

presencial quinzenal.
Valor Mensal: R$ 46.400,00 (quarenta seis mil e quatrocentos reais).
Valor da Hora Aula de R$ 1.450,00 (mil quatrocentos € cinquenta reais).

Prazo: 06 (seis) meses.
Valor Total: R$ 278.400,00 (duzentos e setenta e oito mil e quatrocentos reais).

O valor estad em linha com o atualmente cobrado pela VALERIOTE no contrato de
prestagdo de servigos de curso de capacitagdo - LGPD - bem abaixo do mercado,
considerando a quantidade de produtos a serem entregues.

A titulo de exemplo, citamos:

_ contrato n° 57/2024, firmado com a FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE MARICA -
FEMAR, cujo valor foi de R$ 82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais), ou seja,
aproximadamente R$ 2.578,12 (dois mil, quinhentos e setenta e oito reais e doze centavos)

a hora aula;

- contrato n° 014/2025, firmado com a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
MARANHAO, cujo valor foi de R$ 87.500,00 (oitenta e sete mil e quinhentos reais), ou seja,
aproximadamente R$ 2.734,37 (dois mil, setecentos e trinta e quatro reais e trinta e sete
centavos) a hora aula;

- processo n° 2889/2023, contrato firmado com a Camara Municipal de Angra dos
Reis, cujo valor foi de R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais), ou seja, aproximadamente -
R$ 2.968,75 (dois mil, novecentos € sessenta e oito reais e setenta e cinco centavos) a hora
aula; ‘

Contratos citados e NF anexas, comprovam a informagao acima. O




Desta forma, entendemos que a contratagdo que se vislumbra neste ETP é bem mais
interessante tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Lo

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO { o

Trata-se apenas de um Unico servigo, com etapas distintas, mas conectadas. Seria
inviavel tecnicamente contratar uma empresa para cada produto. : o

Isto posto, para a presente contratagéo, o parcelamento nao é viavel.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o existem contratagdes correlatas ou interdependentes.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A Camara ndo dispe de Plano de Contratagoes Anual, mas a adogdo de
mecanismos de governanca das contratagdes é exigéncia da Lei 14.133/2021, devendo ser
cumprida o quanto antes.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Os beneficios ja foram descritos ao longo deste documento, bem como encontra-se
detalhado na proposta da empresa anexada aos autos. |

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o inicio dos trabalhos devera ser alocado o servidor AMAURI JUNIOR para
responder as perguntas apresentadas pela empresa Contratada, sem prejuizo de suas
atividades atuais.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Ao considerar a contratagdo de servigos de capacitagao/treinamento, é preciso levar
em conta os impactos ambientais, bem como 0s critérios de sustentabilidade. Empresas
que atuam nesse ramo de atividade podem desempenhar um papel significativo na
promogao de praticas sustentaveis, ndo apenas em suas operagoes internas, mas também
em como influenciam o comportamento do mercado e dos 6rgaos e entidades com as quais

fazem negocios.




o .
A principio, ndo foram identificados impactos ambientais, uma vez que néoise_faﬁé
necessaria a impressdo de material, bem como serdo minimizados os deslocamentos
longos com a realizagao local/regional do evento. ! f

|
15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE |

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da ‘solugéo
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

Saquarema, 08 de outubro de 2025.

Membro



