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PARECER JURIDICO

SAQUAREMA/RJ, 08 de dezembro de 2025.

|- EMENTA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. PARTICIPACAO DE VEREADORES E SERVIDORES DA CASA
LEGISLATIVA QUE LABORAM EM SETORES TECNICOS EM CURSO DE CAPACITACAO — ENCONTRO
NACIONAL DE PRESIDENTES, MEMBROS DA MESA, VEREADORES E SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO - LEGISLACAO APLICAVEL: RESOLUCAO CMS Ne 1277/2024 E ARTIGO 74, lll, ALINEA
“F” DA LElI N2 14.133/2021. - REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO - POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO.

Il - RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo Sr. Odinei Garcia Ramos, Presidente desta Casa
Legislativa, que requer autorizagdo para a realizacdo de despesa, para o pagamento de 26 (vinte e seis)
inscricdes no Curso/Evento denominado “ENCONTRO NACIONAL DE PRESIDENTES, MEMBROS DA
MESA, VEREADORES E SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO”, promovido pela VALERIOTE
CURSOS E CONSULTORIAS.”

O curso é presencial e sera ministrado no Municipio de Armac&o de Buzios, neste
Estado, nos dias 11 e 12 de dezembro de 2025, com inicio as 08h e término no dia 12 de dezembro do
corrente ano as 13h e sera realizado pela VALERIOTE CURSOS, CONSULTORIA, GESTAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Cada inscricdo tem o valor de R$ 1.600,00 (hum mil e seiscentos reais) e sua
contratacé@o deve ser realizada por inexigibilidade de licitacdo, nos termos da alinea “” do inciso Il do art.
74 da Lei n. 14.133/2021, com a empresa VALERIOTE CURSOS, CONSULTORIA, GESTAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ N2 19.038.976/0001-81.

As inscrigdes totalizam o importe de R$ 41.600,00 (quarenta e um mil reais), vez que
se fez o requerimento de pagamento de 26 (vinte e seis) inscrigdes.

Para verificagdo da regularidade do procedimento, destacam-se, entre outros, 0s
seguintes atos:

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

FOLDER SOBRE O CURSO A SER CONTRATADO
PROPOSTA COMERCIAL ATUALIZADA

DOCUMENTAGAO DA FUTURA CONTRATADA

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA CONTRATADA
DOCUMENTOS DE REGULARIDADE DA EMPRESA
DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA FUTURA CONTRATADA
CURRICULO DOS PALESTRANTES-PROFESSORES

© NG Oyrs ol =

Vieram os autos a esta Assessoria, para manifestagéo acerca da regularidade do
procedimento de contratacdo direta, nos termos do art. 53, § 42, da Lei N° 14.133/2021.
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E o relatério. Opina-se.

Il - ANALISE JURIDICA
lil.1 - Planejamento da Contratacéo

Inicialmente, a fase preparatéria da contratagdo seguiu os tramites da Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos, Lei n®. 14.133/2021.

Registra-se que o planejamento da contratagéo observou os comandos previstos na
legislagdo atinente a matéria.

Da analise dos autos, verifica-se que foram cumpridas as etapas requeridas.
1.2 - Da Participacéo de Servidores em Eventos Externos

A capacitacdo de servidores em cursos € um dos requisitos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a promocgado na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de desenvolver, nos
servidores, as qualidades necessarias para o0 desempenho satisfatério de suas atribuicbes, com a
consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

No ambito da CMS possibilita-se a participacdo de servidores em cursos que
apresentem um conteldo programatico adequado ao que necessitam os serventuarios que trabalham
diariamente nos procedimentos licitatérios desta casa de leis.

Nos termos acima, entende-se, a principio, que o evento preenche os requisitos
necessarios a contratacdo por inexigibilidade. Necessario, entretanto, manifestacdo da Assessoria Juridica,
para emisséo de parecer acerca da questao.

Isso posto, avalia-se que os critérios exigidos para participacao dos servidores no
curso estdo devidamente apresentados nos autos.

I1.3 - Inexigibilidade de Licitacdo

As contratacbes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a Constituicao Federal
em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n®. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com fundamento nesse

dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hip6teses de
contratagéo direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasdo, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitagédo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n®. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, € inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo e, nesta
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hipétese em especial, para as contratagbes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, tendo por
finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licbes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa (art. 74, incisos I, Il
e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracdo (art. 74, inciso I) ou quando a
Administracao precisa contratar todos os interessados que preencham as condicoes definidas para a
contratacao (art. 74, inciso 1V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, a Administracdo nao dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para
selecéo do objeto, in verbis:

[...]
1.3) "Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda
a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as
quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao

[...]
3.3) Auséncia de objetividade na selecao do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra,
pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma
relacé@o custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragao séo relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagéo, eis que a
natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante.
N&o ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando n&o houver
critério objetivo de julgamento, a competicio perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n®. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para
a selecdo do objeto.

Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sio: inviabilidade
(relativa) de competicéo; contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo; ndo se tratar de servicos de publicidade
ou divulgacao; contratacédo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n°. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 62, XVIII, "f") e que a notéria especializacéo é a "qualidade de profissional
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ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato” (art. 62, XIX, e art. 74, § 32, da Lei n®. 14.133/2021).

Ainda de acordo com as licbes de Marcal Justen Filho, a notéria especializacdo diz
respeito @ comprovacdo de que o servigco a ser prestado pelo particular & essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do interesse publico.

De se ver, a notéria especializacao da futura contratada se encontra devidamente
demonstrada nos autos, conforme se depreende dos documentos relativos a qualificacdo técnica da
empresa.

Com relacéo a contratagdo de treinamentos, a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021,
por meio do art. 74, Ill, “f”, estabelece que é viavel a adocdo de inexigibilidade de licitacdo, desde que
caracterizada a notoria especializacdo da empresa ou do profissional a ser contratado:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(..)

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.”

Assim, sendo esta a hipdtese dos autos, esta Assessoria entende, s.mj, que
VALERIOTE CURSOS, CONSULTORIA, GESTAO E EMPREENDIMENTOS LTDA ., inscrita no CNPJ N2
19.038.976/0001-81 atende ao requisito de notdria especializagéo.

Conforme consta da documentacio acostada, trata-se de uma empresa voltada para
area de ensino desde 2013, possui como finalidade a capacitagdo, valorizacdo, crescimento e treinamento
profissional para a melhoria da gestao nas organizagbes publicas e privadas.

Ademais, atua em diversas localidades do pais primando pela melhoria da eficiéncia e
eficacia dos servigos publicos e privados, por meio do desenvolvimento permanente dos talentos humanos e
a adequacdo das competéncias requeridas aos objetivos das instituicbes e selecionando, para isso,
profissionais reconhecidos no mercado.

Corroborando com a capacitacéo ora em analise, destaca-se que VALERIOTE
CURSOS, CONSULTORIA, GESTAO E EMPREENDIMENTOS LTDA ., inscrita no CNPJ N¢
19.038.976/0001-81 ministra treinamentos a diversos 6rgaos publicos e em varios estados da federacao.

Nesse sentido, alguns Atestados de Capacidade Técnica extraidos da VALERIOTE
CURSOS, CONSULTORIA, GESTAO E EMPREENDIMENTOS LTDA ., constam servicos a Prefeituras de
varios municipios do Estado do Rio, Tribunal Regional do Trabalho do Espirito Santo, Camaras Municipais,
servigos autarquicos.
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Com relacdo aos palestrantes, o curso, sera ministrado por professores e profissionais
altamente qualificados, com bastante conhecimento e experiéncia na matéria, como demonstram os
curriculos acostados.

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°.
14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n® 8.666/1993 (art. 25, Il), suprimiu a exigéncia de
comprovacao da singularidade dos servicos para caracterizacdo da inexigibilidade.

Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou
favoravel a inexigibilidade de licitacdo para a inscricdo de servidores em participagdo de cursos abertos a
terceiros, conforme se observa no trecho da Decisdo n°. 439/1998 — Plenario:

Considere que as contratacoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricdo de servidores para participacao
de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacao prevista no
inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/1993.

A AGU, na orientacao Normativa n2 18, de 12 de abril de 2009, também corrobora esse
posicionamento, in verbis: “Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25,
inc. I, da Lei n? 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”

Por todo o exposto, constata-se que a contratagdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislagéo.

1.4 - Justificativa de Preco

Nas contratagbes por inexigibilidade de licitacdo, em que néo ha viabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacéo.

No entanto, é recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes
adquirentes, inclusive junto a outros 6rgéos publicos, os precos que pagaram pelos bens ou servicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n®. 17/2011, in
verbis:

"A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade de licitacao podera ser
aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos™.

No caso sob analise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de precos,
embasada em contratos firmados pela futura contratada junto a outros 6rgdos da Administragcdo Publica,
conforme pode ser visto até mesmo nos atestados de capacidade e folder de outro evento de tema analogo.

Dessa forma, entendemos que o valor da contratacdo ora pretendida pode ser

caracterizado vantajoso e esta condizente com os pregcos de mercado, bem como que ha nos autos os
requisitos para a contratacdo por inexigibilidade de licitacao, fundamentada Lei n°® 14.133/2021.

1.5 - Disponibilidade Or¢camentaria

O setor de Orgamento e finangas informou que ha disponibilidade orcamentaria para o
exercicio de 2025 e para atender a despesa.

Il - CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades
legais exigidas, razdo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela possibilidade de contratacio, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso Ill, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, da empresa
VALERIOTE CURSOS, CONSULTORIA, GESTAO E EMPREENDIMENTOS LTDA ., inscrita no CNPJ Ne
19.038.976/0001-81, para a inscricdo de 26 (vinte e seis) Servidores, ressalvando também o Juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

E o parecer. A consideragéo superior.
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