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INTRODUçAO.. 	%I 

0 presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado - ETPs foi elaborado na 
forma simplificada prevista no paragrafo primeiro do art. 6 0  do Decreto da Câmara 
n° 1276/2024, tendo em vista que se trata de contratacão de baixo valor: §1 0  0 ETP 
deverá conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do 
"capuf' deste artigo e, quando não contemplar Os demais elementos, apresentar as 
devidas justificativas. Não obstante o presente ETP está em conformidade corn o § 
20  do art. 18 da Lei 14.133/2021: § 2 0  0 estudo técnico preliminardeverá conterao 
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1 0  deste artigo e, 
quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido parágrafo, 
apresentar as devidas justificativas. 

- 	•: - 	. 	•...;-s••- 	,., 	.-.. 	 - 	 !. 

- 	'-' 	1- DESCRIAO DA NECESSIDADE' ,,' 
Arr. 18 I -a descrucão da necessidade da contratacao fundamentda em estido técnico 
preIimina&caiactérize 0 unteresse pubhco envoliido I in I do art 6° do DecretoLegisIativo 
1 276/2025 °P - : 

1.1 Contexto e Justificativa 

1.1.1 A Câmara Municipal de Saquarema tern buscado, de forma continua, 

aprimorar a capacitação de seus agentes politicos e servidores, garantindo que o 

exercIcio das funcoes legislativas, fiscalizatórias e representativas seja pautado na 

eficiência comunicativa, na clareza de exposicão de ideias e na qualidade do debate 

püblico. Nesse contexto, a formaçao em oratOria constitui instrumento essencial 

para o desempenho das atribuicoes -parlamentares, especialmente no que tange a 
conducão de sessães plenárias, participacao em audiências püblicas e interlocucão 

corn a sociedade civil. 

1.1.2. Recentemente, foi promovida a inscrição de vereadores em curso de 

capacitacão em oratOria, oferecido pela empresa Oratória Rogeria Guida Ltda CNPJ 

03.353.699/0001-61, especializada na area. Contudo, uma vereadora, por motivo de 

Iicenca maternidade, nao pôde participar da referida capacitacão, o que ocasionou 

defasagem forrnativa em relação aos dernais parlamentares que ja concluIrarn o 

treinamento. 
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1.1.3. A ausência de sua participaçao nesse curso compromete a uniformidade do 

nhvel de capacitacao técnica entre Os membros do Poder Legislativo, podendo gerar 

impactos negativos na qualidade das discussöes legislativas, na representatividade 

e na eficiência da cornunicação institucional da Câmara. 

1.1.4. Dessa forma, a presente contratação tern por objetivo garantir igualdade de 

acesso a capacitacão e o nivelamento técnico entre todos as vereadores, 

assegurando que todos disponharn das mesmas condiçoes de aprimoramento 

profissional, em consonância corn os principios da eficiência, da isonomia e da 

valorizacao do agente pUblico (art. 5 1 , caput, e art. 37 da Constituição Federal). 

1.2 Objetivos e Metas 

1.2.1. Objetivo Geral 

1.2.1.1. Promover a capacitacão individual da vereadora em técnicas de 

comunicacão e oratOria, visando ao aprimorarnento do desempenho parlamentar e a 
elevacao do padrão de qualidade da atuacão legislativa. 

1.2.2. Objetivos EspecIficos (critérios SMART): 

1.2.2.1. Especifico: Inscrever a vereadora em curso de oratOria ministrado pela 

empresa OratOria Rogeria Guida Ltda. 

1.2.2.2. Mensurável: Conclusão do curso e obtencao de certificado de participacao. 

1.2.2.3. Alcançãvel: Curso corn metodologia consolidada e histOrico de eficácia 

comprovada junto a outros vereadores. 

1.2.2.4. Relevante: Contribui diretamente para a qualidade do debate legislativo e 

para o fortalecimento institucional da Cãrnara. 

1.2.2.5. Temporal: Realizacao do curso dentro do exercIcio de 2025. 

1.3 BenefIcios Esperados 
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1.3.1. Nivelamento da formacao técnica e comunicativa entre os parlamentares. 

1.3.2. Melhoria na clareza, objetividade e persuasão das manifestaçöes orais em 

sessöes plenárias e audiências püblicas. 

1.3.3. Reforco da irnagem e credibilidade da Cârnara Municipal perante a eleitorado, 

ao demonstrar a investimento na qualificaçao técnica de todos os seus membros, 

sem distincoes, corn meihor comunicação corn a sociedade e corn a imprensa. 

1.3.4. Incentivo a formacao continuada e ao desenvolvimento pessoal e profissional 

dos agentes politicos. 

1.3.5. Curnprimento do princIpio da eficiência administrativa, previsto no art. 37 da 

Constituicao Federal, e da diretriz de planejarnento e qualificacao do corpo 

legislativo, conforrne o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. 

1.4 Partes Interessadas 

1.4.1. Beneficiária dweta 

1.4.1.1. Vereadora solicitante: terá sua capacidade técnica restabelecida em 

paridade corn os dernais membros. 

1.4.1.2. Unidade Requisitante Presidência: responsável pela gestao dos recursos e 

pela excelência do corpo legislativo. 

1.4.1.3. Orgãos Internos Gabinetes e Cornissôes: se beneficiarâo da meihoria na 

qualidade da comunicacao e da argumentacão nos processos de trabaiho. 

1.4.2. Beneficiários indiretos 

1.4.2.1. Plenário da Câmara Municipal: em razão do aprimoramento do desempenho 

parlarnentar; 

1.4.2.2. Cidadãos de Saquarerna: passam a contar corn representantes mais 

capacitados na comunicacão e defesa de seus interesses. 

1.4.2.3. Setor de Comunicacao Institucional da Câmara: poderá interagir corn 

parlamentares mais habilitados na oratOria pUblica. 

1.5 Requisitos Legais e Regulatorios 
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1.5.1. A contratação fundamenta-se no art. 74, inciso Ill, alInea "C", da Lei n° 

14.133/2021, que admite inexigibilidade de licftação quando se tratar da contratacão 

de profissional ou empresa de notOria especializacão para servicos técnicos de 

natureza predominantemente intelectual, coma a capacitacão em oratOria. Além 

disso, atende as disposiçöes: 

1.5.1.1. Do art. 18, §1 0 , inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que exige a descricao da 

necessidade sob a perspectiva do interesse pUblico. 

1.5.1.2. Do Decreto Legislativo n° 1.276/2024 da Câmara Municipal de 

Saquarema, que regulamenta a elaboração de ETPs no âmbito do Legislativo 

municipal. 

1.5.1.3. Da Instrucão Normativa SEGES n° 65/2021, que reforça a obrigatoriedade 

do planejamento previo das contratacöes. 

1.5.1.4. E do Manual Técnico de Elaboracão do ETP da Câmara Municipal de 

Saquarema (2025), que define o formato padronizado do documento. 

1.5.1.5. Atendimento aos princIpios da Legalidade, Impessoalidade, Moraildade, 

Publicidade e Eficiència oriundos da Constituicão Federal, garantindo que a 

despesa püblica seja justificada pelo interesse da Administracão em qualificar seus 

agentes. 

1.6 Estudos e Referências 

1.6.1. Referências internas: Relatório de capacitacao dos vereadores emitido pela 

Diretoria Administrativa, indicando que todos os parlamentares, exceto a vereadora 

em licenca maternidade, participaram do curso de oratOria em 2024; 

I .6.2.Experiências anteriores: Avaliacao positiva das turmas anteriores 

ministradas pela mesma empresa, conforme relatOrios de desempenho e satisfacao; 

1.6.3. Benchmarking: Boas práticas observadas em outras Casas Legislativas 

(coma as Câmaras Municipais), que promovem cursos similares para o 

aprimoramento da comunicacão institucional de seus vereadores; 

1.6.4. Base normativa: Art. 50, caput e art. 37 da Constituicao Federal; Lei n° 
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14.133/2021; Decreto Legislativo n° 1.276/2024; Manual Técnico de Elaboracao do 

ETP - Câmara Municipal de Saquarema (2025). 

1.7. Interesse Püblico Envolvido 

1.7.1. A presente contratacao visa assegurar igualdade de condiçOes formativas 

entre os parlamentares, fortalecer a atuacão institucional da Câmara Municipal de 

Saquarema e garantir a qualidade do servico pUblico legislativo, traduzindo-se em 

benefIcio direto a sociedade. Trata-se, portanto, de medida que concretiza o 

princIpio da eficiência e reforca a governanca e o desenvolvimento organizacional 

do Poder Legislativo municipal, em estrita observância ao planejamento e ao 

interesse püblico. 

1.7.2. No que tange a isonomia administrativa a presente contratação visa 

assegurar que o direito de uma Vereadora a licença-maternidade não resulte em um 

prejuIzo profissional ou em uma desvantagem técnica em relacao aos seus pares, 

promovendo o princIpio da igualdade e o reconhecimento de direitos sociais na 

Administracao Püblica. 

	

. . .,. .. 	. . 	• 	 • A. 	 •.......... 

- ESTIMATIVA DASQUANTIDADES,  
§1°, incis6 IV, art '18 - IV - estirnaticas das quantudades paraa contrataçao, acompanhadas das 
memoruas de. calculo e dos i1ocumentos que Ihes dão suporte, que conéuderern 
untérdepeñdéncuas corn outras c'on'tratacoes, de mdo a possubuhtar econornia de escalal inc 
do art 6° do Decreto L Leg uslativo 1 276/2025 

2.1. Metodologia e dados históricos 

2.1.1. Método adotado: para mensurar as quantidades desta contratacao (curso de 

capacitacão em oratória por inexigibilidade), adotou-se: (i) análise de demanda 

pontual e obrigacional (necessidade individual de I vereadora, formalizada pela 

unidade demandante), (ii) benchmarking de ofertas tIpicas de cursos equivalentes 

(carga horária, estrutura de mOdulos, materiais e certificacao), e (iii) critérios 
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operacionais da Câmara (calendário legislativo e disponibilidade da vereadora). Em 

consonância corn o art. 18, §1 0, IV, da Lei n° 14.133/2021, as quantidades são 

apresentadas corn mernórias de cálculo e indicaçao de documentos de suporte; e, 

conforme o Anexo I do Decreto n° i .276/2024, considerou-se eventual 

interdependência corn outras capacitacöes para avaliar economia de escala. 

2.1.2. Dados e parârnetros de referência: em cursos de curta duracao na 

Adrninistracão, os quantitativos devem refletir a relação entre dernanda prevista e 

volume de servico (vagas, horas-aula, mOdulos, materials e certificacao), corn 

documentacão cornprobatOria juntada aos autos. 

2.2. Projecöes futuras 

2.2.1. A demanda é pontual e irnediata (1 vereadora que nao pôde cursar a edicao 

anterior por Iicença-rnaternidade). Não ha previsão de expansão irnediata do 

pUblico-alvo neste processo especIfico; todavia, registra-se potencial latente para 

futuras capacitacOes correlatas (rnedia training, cornunicacão legislativa, técnicas de 

plenário), a serern avaliadas. 

2.3. Memórias de cãlculo detaihadas 

2.3.1. 0 quantitativo e determinado por urna IOgica binária (necessidade existe Cu 

nao) e especIfica, conforme a situação que ensejou a contratacão por 

inexigibilidade: 

r • '  

A - Total de Vereadores corn Refere-se aos Vereadores que participaram do curso 
capacitacão prévia 13 anterior. 

B 	- 	 Vereadores 	que 	não Uma 	Vereadora 	estava 	em 	licença-maternidade, 

puderam ser capacitados I justificando a ausência e a necessidade corretiva. 

C - Quantidade Total a ser 
Contratada (QTC)  I QTC=B (Demanda Individual e Unica). 
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2.3.2. Objeto mensurãvel: inscriçao de I (uma) participante em curso de 

oratória ofertado pela contratada ORATORIA ROGERIA GUIDA LTDA. Unidades 

de medida: 

• Vaga (inscricao): I unidade. 

• Carga horária total: estimada por hora-aula (h/a). 

. Módulos/Encontros: quantidade de sessöes necessárias para cumprir a 

carga horária. 

. Materiais didáticos: kits/unidade. 

• Certificacao: certificados/un idade. 

• Suporte pos-curso (mentoria/tira-d(jvidas): horas/unidade (quando 

previsto na ementa), curso modalidade virtual. 

2.3.3. Critérios de mensuracão empregados: (a) n° de usuários beneficiados (1 

vereadora); (b) carga horária minima pedagógica para atingir resultados (treino 

prático de fala, estrutura de discurso, respiracao, impostacão de voz, simulacoes); 

(c) frequencia/agenda compatIvel corn o calendário legislativo. 

2.3.4. Formulas-base (quantitativos): 

• Vagas = NO de participantes demandados = 1. 

• Carga Horãria (CH) = 24h horas dos mOdulos do curso (oferta do 

fornecedor). 

• MOdulos/Encontros = CH duracão media do encontro (2 a 4 h). 



r Cârnara Mun. de Saquarerna 

ProceSSOfl 

ESTADO DO RIO DE JANEIRO 	 Rubrca___FIs 

0. 
PODER LEGISLATIVO 
CArst&R& MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ 

. Materiais Didáticos = I kit por participante = 1. 

• Certificaçao = I certificado por participante = 1. 

• Suporte Pós-curso (Se incluldo) = horas previstas na proposta. 

2.3.5. Cenários (premissas e variacoes): 

• MInimo (Cl): curso intensivo curto corn 12 h/a, distribuldas em 4 encontros 

de 3h; I kit; I certificado; 0 h de mentoria adicional. 

• Provãvel (C2): curso padrão corn 20 h/a, em 4 a 8 encontros (2-4h cada), I 

kit, I certificado, I h de mentoria/tira-düvidas. 

. Máximo (C3): curso ampliado corn 24 h/a, ate 10 encontros (2h cada), I kit, 

I certificado, 2 h de mentoria. 

2.3.6. Margem de variacão e confiabilidade: Adota-se faixa de 12 a 20 h/a para 

absorver diferencas pedagogicas entre turmas/formatos e compatibilizar agendas, 

preservando a eficiOncia e a efetividade do aprendizado. A quantidade consolidada 

para o ETP é a do Cenário Provável (20 h/a), por refletir a prática corrente de cursos 

de oratOria para aplicacao legislativa (equilIbrio entre técnica, prática e simulação de 

plenário). A consolidacao atende ao art. 18, §1 1 , IV, da Lei n° 14.133/2021 

(quantidades + memOrias de cálculo + suporte documental). 

2.4. Documentos de suporte 

2.4.1. Serâo juntados aos autos, em atendimento ao art. 18, §1 0, IV, da Lel n° 

14.133/2021 e ao Anexo I do Decreto n° i .276/2024: 

Manifestacão/solicitacâo da u nidade demandante (vereadora interessada), 

comprovando a necessidade pontual (1 vaga). 

Ementa/grade do curso fornecida pela contratada, contendo carga horária, 
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estrutura de módulos, rnateriais e certificação - documento que pararnetriza as 

quantidades finais (CH, encontros, itens pedagOgicos). 

Planilha-rnernôria corn as cenários C1—C3 (esta secão), para rastreabilidade 

das premissas. 

Registros internos sabre a ediçao anterior (em que o suplente participou), para 

justificar a equidade de capacitacão entre parlamentares. 

Checklist e orientacoes internas de ETP da Câmara, que preveern anexaçäo 

de memOrias de cálculo e documentos comprobatOrios para estimativas. 

2.5. lnterdependência corn outras contratacöes e economia de escala 

2.5.1. Interdependéncia 

2.5.1.1. Avaliacao realizada. Conforrne a orientacao do TCU e da Lei n° 

14.133/2021, a estimativa deve considerar interdependências e potencial de 

economia de escala. Neste caso, a demanda é unitária e imediata (1 vaga). A 

agregacao corn outras capacitacöes (p.ex., comunicação institucional, media 

training, técnicas de debate) poderia gerar ganhos de escala em planejamento 

futuro (outro processo), mas nao atende ao requisito de ternpestividade desta 

necessidade especifica, nem ha, no momento, outros interessados corn 

disponibilidade coincidente que justifique contratação conjunta sem risco de 

postergar a solucao. Cabe informar que os demais vereadores já se inscreveram em 

processo anterior. 

2.5.1.2. Porém existe uma interdependOncia crucial corn a Contratacao Anterior. 0 

objetivo desta nova contratacao é garantir a continuidade e a uniformidade técnica 

da capacitacão, assegurando que a Vereadora receba exatamente o rnesmo 

conteUdo e nIvel de ensino especializado que os demais. Esta interdependência 

técnica e que fundamenta a escoiha do fornecedor (Inexigibilidade Art. 74, III, "c") 

2.5.2. Economia de Escala 
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2.5.2.1. A análise conclulu que é inviável a obtencão de economia de escala neste 

caso. A demanda é singular (1 unidade). 0 Art. 18, §1 1 , IV, da Lei n° 14.133/2021 

incentiva o planejamento integrado, mas, na presente situação, a natureza pontual e 

a necessidade de equiparacão imediata prevalecem sobre a economia de escala, 

que e, inclusive, inexistente para urn quantitativo tao reduzido e especIfico. 

2.6. Flexibilidade e contingência 

2.6.1. Ajustes contratuais: Recomenda-se, no TR/aviso de contratacao direta, 

prever: (I) grade flexIvel de encontros (mantida a CH consolidada de 24 h/a), (ii) 

possibilidade de reposicão de ate i encontro por motivo justificado, e (iii) janela 

temporal para conclusão (p.ex., ate 60 dias), sem alteracao do escopo. 

2.6.2. Variacao quantitativa: Por se tratar de serviço educacional corn vaga 

individual, nao se recomenda variacão quantitativa de vagas. Ajustes pontuais em 

encontros (dentro da CH) e suporte pOs-curso (ate 1-2 h) podem ser admitidos, 

desde que sem impacto de objeto e sem desequilIbrio econôrnico-financeiro. Essas 

previsoes preservam a econornicidade e a continuidade (calendário legislativo), em 

linha corn o enfoque de planejamento do Decreto n° i .276/2024. 

2.7. Referências (bases normativas e guias utilizados) 

2.7.1. Lei n° 14.133/2021, art. 18, §1 0 , inciso IV (estimativa das quantidades corn 

memOrias de cálculo e documentos de suporte; considerar economia de 

escala/interdependências). 

2.7.2. Decreto n° 1.276/2024 - Câmara Municipal de Saquarema, Anexo I 

(orientacoes para estimativas, rnernórias de cálculo, documentos de suporte e 

análise de interdependências). 

2.7.3. Manual Técnico de Elaboracão do ETP - CMS (estrutura minima, nUcleo 

essencial, anexos obrigatOrios e boas práticas para documentacão de suporte as 

estimativas). 

2.7.4. TCU - Licitacöes e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia (5 1  ed., 
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2024): estimativas de quantidades no ETP, documentacao de suporte e 

consideracão de economia de escala e interdependéncias. 

3 ..ESTIMATIVA DO VALOR 

11 0 , inciso VI, art 18 - estimativa do vlor da contrdtagao, ,  acompanhada dos precos unitarios 
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dão suporte, que poderão 
constar de anexo classifucado, se a Admunistracão optar por preservar o seu sugulo ate a 
conclusão da Iucutacao I inc VI do art 6° do Decreto Legislatuvo 1 276/2025 .. 

-' 	 - 

3.1. Metodologia adotada 

3.1.1. A estimativa do valor da contratacão foi elaborada em observância ao art. 18, 

§1°, inciso VI, e ao art 23 da Lel n° 14.133/2021, bern como aos itens do Anexo I 

do Decreto n° 1.276/2024,. que determinam a apuracão fundamentada do valor 

estimado, acompanhada das memOrias de cálculo, precos referenciais e 

documentos de suporte. 

3.1.2. uma vez que a contratacão se fundamenta na Inexigibilidade de Licitacâo (Art. 

74, III, "c") para garantir a uniformidade técnica do curso de capacitacao (OratOria) 

ja ministrado aos demais Vereadores, o preco de referenda mais adequado é o 

valor cobrado pela mesma empresa (ORATORIA ROGERIA GUIDA LTDA) para a 

unidade de servico idêntica. 

3.2. Tabela de precos unitãrios e valor global estirnado corn memória de 

cálculo 

3.2.1. 0 valor unitário de referenda é a valor do curso para 01 (urn) participante, 

totalizando R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reals). 

Item 
Descricao resumidat do 

Item 
Quntidad 

titiida 
Preço Uñitáruo' 

RefeFeniaI (R$) 
Fonte IDatfda 

bie 	- 

VaIor Total 
Etiiado (R$) 

Proposta 
ORATORIA 
ROGERIA 

Inscriçäo em Curso de GUIDA LTDA 
1 Capacitação em OratOria 1 5.900,00 08/10/2025 5.900,00 
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3.3. Fontes e Documentos de Suporte 

3.3.1. Proposta Comercial: Proposta da empresa ORATORIA ROGERIA GUIDA 

LTDA (CNPJ: 03.353.699/0001-61), datada de 08/10/2025, que indica o preco de 

R$ 5.900,00 por participante para o curso de OratOria.. 

3.3.2. Nota de Empenho e NF Anterior (Referência): Processo Administrativo 

referente a contratacão que capacitou os demais Vereadores, comprovando a 

compatibilidade de precos e a natureza singular do objeto. 

3.3.3. Todos os documentos cornprobatOrios estão anexados ao processo 

administrativo do ETP. 

3.4. Análise da Adequacão do Valor Estimado ao Mercado 

3.4.1. A estimativa de R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais) para 01 (uma) 

inscricão é considerada adequada e economicamente vantajosa sob a Otica da 

Lei n° 14.133/2021. 

3.4.2. Justificativa Técnica: A escoiha do valor não se deu pela busca do preco mais 

baixo do mercado, mas sim pela necessidade de contratar urn servico técnico 

especializado e singular, corn notOria especializaçao, que ja demonstrou eficácia e 

uniformidade corn o treinarnento anterior. 

3.4.3. Prevencao de Sobrepreco: A compatibilidade corn o valor da contratacao 

anterior e a negociacão direta (balizada pelo princIpio da econornicidade) mitigarn o 

risco de sobrepreco. 0 valor é rastreável e verificável na documentacao da 

Contratada. A estimativa assegura a viabilidade orçarnentária e a transparéncia do 

gasto püblico, conforrne o Art. 5 0 da Lei n° 14.133/2021. 

3.5. Sigilo do Orçamento Estimado 

3.5.1. A Adrninistracao Püblica, neste caso, não optará por preservar o sigilo do 

orcarnento estimado. Dada a natureza do objeto (capacitacäo, valor reduzido e 
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contratacão por inexigibilidade), a publicidade do valor estimado contribui para a 

transparência do processo, não representando risco a competitividade, a qual ja e 
mitigada pela escolha da solucao técnica singular. 0 valor será, portanto, pUblico e 

rastreável desde esta fase de planejamento. 

4- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 	 - 
unciso VIII, art' 18 - justuficativas para o parcelamento ou nao da contratacâo I inc VII do art 

6° do Decreto Leguslativo 1 276/2025 	.. 	.. 
"'.: 	,_• 	';'' 	,. 	:. 	 - 

4.1. Análise de Divisibilidade Técnica do Objeto 

4.1.1. 0 objeto da presente contratacao é a aquisicão de I (uma) unidade de serviço 

(inscrição em curso de Oratória) para capacitacão de uma ünica Vereadora, visando 

a equiparacão tOcnica corn os demais membros do corpo legislativo. 

4.1.2. Impossibilidade Técnica de Parcelamento: 0 servico de capacitacão, que 

se traduz em uma vaga individual, possui unidade indivisIvel por natureza. 0 curso 

de Oratória constitui urn mOdulo completo de aprendizado, corn inIcio, meio e fim 

definidos pela rnetodologia prOpria da instrutora/empresa. 0 fornecimento da vaga 

não pode ser fracionado ou dividido em lotes menores (ex.: metade do curso, 

porcöes do material didático, ou horas de aula separadas), sob pena de 

comprometer irremediavelmente a funcionalidade, a integridade técnica e o 

resultado final da capacitacao. 

4.1.3. Ademais, a contratacão é uma extensão daquela realizada anteriormente, 

corn o objetivo primordial de garantir a uniformidade e a padronizaçao do 

conhecimento e da metodologia. Qualquer tentativa de parcelamento ou divisão 

resultaria na contratacão de outro instrutor ou empresa para uma parte do 

treinamento, o que violaria o requisito de isonomia e a prOpria justificativa da 

inexig ibil idade. 

4.2. Fundamentacão Conclusiva da Decisão 
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4.2.1. A decisão da Câmara Municipal de Saquarema é pela NAO ADOcAO DO 

PARCELAMENTO do objeto da contrataçäo. 

4.3. A decisão se fundamenta na indivisibilidade técnica, funcional e jurIdica do 

objeto (inscricao em curso de capacitacao), cuja unidade é essencial para a 

consecucão do interesse pUblico de equiparacão de conhecimento e uniformidade 

técnica do corpo legislativo. 0 parcelamento violaria a regra da viabilidade técnica 

e não traria benefIcios econômicos ou de competitividade, conforme exigido pelo 

Art. 40, V, "b", da Lei n° 14.133/2021 e consolidado pelajurisprudência do TCU. 

5- VIABILIDADE DA CONTRATAcA0 
§1 0

, in c 1 so XIII, art 18 posucionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o 
atendimentoda necessidade a que'se destlna Latendlmento da necessidade a que sedestina inc 
XIII do art 6° d&Deeto Legislatuvo 1 276/2025 

5.1. SIntese conclusiva do ETP 

5.1.1. ApOs a análise técnica, administrativa e jurIdica realizada nas etapas 

precedentes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação 

pretendida - inscrição de 01 (uma) vereadora em curso de capacitacão em 

oratória, a ser miriistrado pela empresa Oratória Rogeria Guida Ltda - é 

plenamente adequada, viável e suficiente para atender a necessidade 

identificada pela Câmara Municipal de Saquarema. 

5.1.2. A necessidade da contratacão foi devidamente demonstrada no diagnOstico 

inicial, que evidenciou a lacuna de capacitacäo decorrente de licenca 

maternidade da vereadora, circunstância que a impediu de participar do 

treinamento anterior ofertado aos demais parlamentares. 0 objeto ora proposto 

assegura igualdade de acesso a formacao, nivelamento técnico e 

aperfeicoamento da comunicacao institucional, em consonância corn o 

interesse püblico e corn os princIpios da eficiência e isonomia previstos nos arts. 
50  e 37 da Constituicao Federal e da Lei n° 14.133/2021. 
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5.2. Análise de adequação técnica, operacional e orcamentária 

5.2.1. As análises realizadas confirmaram a viabilidade técnica, considerando a 

natureza indivisIvel e personalizada do curso, estruturado em mOdulos 

interdependentes e conduzido por instrutores de reconhecida especializacao. As 

quantidades estimadas (uma vaga e carga horária de 24 horas-aula) e o valor 

estimado de R$ 5.900,00 foram calculados corn base em pesquisas de mercado, 

contratacöes similares e propostas formais, revelando adequacão e 

compatibilidade corn os precos de referência. 

5.2.2. Do ponto de vista orçamentário, o valor encontra-se cornpatIvel corn a 

disponibilidade financeira da Câmara, e sua execução não impacta o equilIbrio 

fiscal nem compromete a alocacão de recursos de outras acoes planejadas. 

Ademais, o processo atende aos critérios de planejarnento integrado, conforme a 

quadro de detaihamento de despesa (QDD), e segue as diretrizes do Decreto n° 

1.276/2024, que regulamenta o ETP no âmbito legislativo municipal. 

5.3. BenefIcios e resultados esperados 

5.3.1. A contratacão proporcionará: 

. Nivelamento técnico e comunicativo entre as parlamentares; 

• Aprirnoramento da oratória e da expressão piiblica nas atividades 

legislativas; 

• Melhoria na qualidade dos debates, pronunciamentos e audiências 

pUblicas; 

. Fortalecimento institucional da Câmara Municipal, arnpliando sua 

capacidade de interlocucao corn a sociedade; 
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• Valorizacão dos agentes pUblicos e incentivo a formacao continuada; 

. Atendirnento aos princIpios da eficiência, econornicidade e 

profissionalizaçao do servico pUblico. 

5.3.2. Esses resultados contribuem diretamente para o aprimorarnento da atuacao 

legislativa e para o cumprimento da missão institucional do Poder Legislativo 

• Municipal, reforcando o comprornisso da Câmara corn a transparência, a gestao 

responsável e o desenvolvimento organizacional. 

5.4. Conclusão final corn recomendacao 

5.4.1. Diante das análises apresentadas, conclui-se que a contratacão proposta 

revela-se tecnicarnente adequada, juridicamente viável e economicamente 

proporcional a necessidade da Adrninistração, encontrando-se devidarnente 

fundarnentada nos dispositivos legais aplicáveis. 

uarema, 13 de outubro de 2025. 
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Saquarema, 13 de outubro de 2025. 

Dispensa de Análise de Riscos 

• 	A contratacão ora analisada refere-se a aquisicão de servicos considerados de 

baixa complexidade e sem potencial significativo para geracão de riscos a administracão 

• 	püblica, portanto não ha necessidade de mapa de riscos. 

Amaurkpomes 
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