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TERMO DE REFERENCIA

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
CONTRATAgAO DIRETA FOR INEXIGIBILIDADE DE LlCITAgAO

1. OBJETO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATAgAO
1.1.0 presente Termo de Referencia tern como objetivo definir a solu9ao encontrada no Estudo 

Tecnico Preliminar, nos termos da tabela abaixo, conforme condi96es e exigencias 

estabelecidas neste instrumento.

vVRiTOTAi:. V.. ^
•ITEM ESPECIFICA9L^ : .^UND VR MENSALQUANT

ContTata9ao de servi9os terceirizados de assessoria
treinamento.contdbil incluindo 

capacita9ao e orienta9ao nas areas financeira,
assessoria,

or9ainentiria, conlabil e patrimonial referentes as 
demonstra96es contabeis, mensais, bimestrais e 
anuais. Assessoria aos serventuarios nas obriga9oes 

oriundas da Lei de Responsabilidade Fiscal (RLF), 
Nonnas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao 

Setor Publico (NBCASP), delibera96es do Tribunal 
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, presta9ao de 

contas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal 
(SIGFIS); servi90 de assessoramento em registro de 

fatos provenienles da Tesouraria da Camara, 
Planejamento na elabora9ao do or9amento anual da 

Camara, auxiliar na prepara9ao e formata9ao dos 
documentos, elabora9ao de documentos contabeis 

para presta9ao de contas anual a ser enviada para o 

TCE-RJ, lan9amentos relacionados ao enceiTamento 

do exercicio, fechamento das contas pi'iblicas, 
libera9ao das informa96es contdbeis para o setor 
responsdvel pela gestao do Portal de Transparencia, 
elabora96es de documentos para outros setores em 

materia contdbil e tambem auxiliar o Controle Interne 

da Camara quanto as orienta9oes pertinentes as 
demandas do setor, exclusivamentc a fates inerentes 

a materia contdbil.

r
Mes 12 R$ 15.905,10 R$ 190.861,2001
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1.2. Os servifos desta contratafao sao caracterizados como continues, uma vez que se tratam 

de serviqos contratados pela Administraqao Piiblica para a manutenqao da atividade 

administrativa, decorrentes de neeessidades permanentes ou prolongadas e sua interrupqao 

causam prejuizos para o orgao.
1.3. Nos termos do Decreto n° 1280 /2024, o objeto a ser contratado enquadra-se eomo

que serve a urn ou mais usos, apto a suprir as demandas das unidades destecomum,
Legislative, compativel com a fmalidade a que se destina, cujos padroes de desempenho e 

qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de especifieaqoes usuais existentes
no mereado, ou seja: nao e artigo de luxo.
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Faz-se necessario a contrataqao da empresa especializada em serviqos de contabilidade, 
que esta Casa de Leis nao possui profissionais suficientes e devidamente habilitados 

para cumprir com todos os serviqos de forma a atender, corretamente, todos os ordenamentos 

juridicos para a devida informaqao contabil necessaria.

uma vez

2.2. Sendo assim, e necessario a eontrataqao de empresa de assessoria para a Camara Munieipal 

de Saquarema-RJ, quanto as aqoes inerentes a pratica contabil.
2.3. A contrataqao de urn serviqo terceirizado de assessoria contabil para a Camara Municipal 
de Saquarema se justifica pela necessidade de garantir eficiencia, transparencia e conformidade 

nas atividades eontabeis e fmanceiras da instituiqao.
2.4. A complexidade e a diversidade normativa que regula a Contabilidade Piiblica, incluindo 

a Lei n° 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n° 101/2000, 
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplieadas ao Setor Publico (NBCASP), Deliberaqoes 

do Tribunal de Conta do Estado do Rio de Janeiro, prestaqao de contas no Sistema Integrado 

de Gestao Fiseal (SIGFIS), Etc), o que resultam em dificuldades na interpretaqao e respetiva 

seguranqa quanto a conformidade na aplieaqao da legislaqao vigente, espeeialmente no que diz 

respeito das presta96es de contas, o que pode aearretar em sanqoes pecuniarias, administrativas 

e criminais aos gestures responsaveis pela instituiqao, conforme estabelece a legislaqao atual.
2.5. Nesse contexto, com o objetivo de mitigar os riscos de praticas irregulares, propiciar 

seguranqa e eficiencia nas atividades relacionadas ao tema em questao, vislumbra-se a 

necessidade de contrataqao de soluqoes tecnolbgicas de apoio que propiciem, aos servidores 

envolyidos, formas de dirimir as diividas existentes com maior objetividade e agilidade.

Prazo do Contrato
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2.6. A presente Assessoria Contabil devera ser contratada, por contrala^ao direta por 

Inexigibilidade de Licita^ao, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, de 

acordo com o que prescreve a Lei de Licita96es e Contratos.

3. DESCRICAO da SOLU^AO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE 

VIDA DO OBJETO

3.1. Para atender as necessidades de gestao contabil da Camara, a soluqao recomendada e a 

contrata9ao de uma consultoria externa especializada. Esta abordagem combina a expertise

I tecnica de profissionais especializados com o controle e a supervisao interna para assegurai 

qualidade, eficiencia e conformidade legal.

3.2. Sele9ao da Consultoria: Realizar urn processo de sele9ao rigoroso, com base em criterios 

tecnicos, para identificar a consultoria que melhor se adeque as necessidades da Camara.

3.3. Equipe Interna Capacitada: Manter uma equipe interna para supervisionar os servi90s 

prestados pela consultoria externa, garantindo a integra9ao eficaz das atividades.

Capacita9ao e Integra9ao: Promover a integra9ao entre a equipe interna e a consultoria, 

realizando treinamentos e capacita96es para garantir uma colabora9ao eficaz.

3.4. Servi90s a Serem Prestados: assessoria contabil compreende a orienta9ao corrdta segura a 

Contratante para tomada de decisoes, bem como relativas aos procedimentos corretos a serem 

adotados na gestao publica de acordo com as normas vigentes e emissao de pareceres de 

consultas relacionadas a area contabil;

3.-5. Atendimento de consultas de natureza Tecnica Contabil, com emissao de pareceres. O 

atendimento tambem podera ser feito pelo telefone ou e-mail, conforme solicitado pela 

Contratante.
3.6. Conferencia online e Fechamento: compreende a verificaqao, pela equipe escrituraqao 

or9amentaria, financeira, contabil e patrimonial, da Contratante, com conferencia on-line 

durante todo horario de expediente do Orgao e presencial uma vez por mes, com carga horaria 

minima de 8 boras.
3.7. Assessoria no preenchimento para envio de informa96es: Auxiliar o setor Contabil nas 

atividades relativas exclusivamente a Contabilidade e aos registros de fatos oriuhdos da 

Tesouraria da Camara;
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3.8. Auxiliar o setor contabil e de planejamento na elaborafao da Proposta do Or9ainento anual 

da Camara Municipal a ser apresentado ao Poder Executive para sua consolida9ao;

3.9. Auxiliar na formata9ao dos documentos contabeis para a presta9ao de contas anual para 

envio ao Tribunal de Contas do Estado ('PCE-RJ).

3.10. Assessorar, sempre que solicitado, nas tomadas de decisoes para o equilibrio economico, 

fmanceiro e orqamentario, visando o efetivo controle das despesas e fechamento adequado das 

contas publicas.

3.11. Assessorar a Contabilidade nos lanqamentos de encerramento do exercicio.

3.12. Assessorar o Setor de Contabilidade quanto a liberaqao de informaqoes da contabilidade 

para o Setor responsavel pela administraqao do Portal de Transparencia.

3.13. A soluqao proposta, que combina a contrataqao de uma consultoria externa especializada 

acompanhamento interno, oferece a Camara a melhor opqao para garantir uma gestao

eficiente, transparente e sustentavel dos serviqos de contabilidade publica. Esta abordagem 

equilibrada assegura que a Camara tera acesso a expertise necessaria, enquanto mantem o 

controle interno e a capacidade de supervisao, promovendo a sustentabilidade financeira e a 

conformidade legal.

4. IIEQUISITOS DA CONTRATA^AO

com

4.1 Dos requisites necessarios ao atendimento das necessidades

4.1.1. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providencias e 

obrigaqoes estabelecidas na legislaqao especifica sobre a qualidade e especificaqao dos 

produtos/serviqos que serao fornecidos.

4.1.2. A Contratada devera prestar todos os esclarecimentos tecnicos que Ihe forem solicitados 

relacionados com as caracteristicas dos produtos/serviqos fornecidos.

4.1.3. A empresa ou profissionais devem possuir formaqao superior em Ciencias Contabeis e 

Registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) ou em orgao equivalente.

4.1.4. Miniino de 1 ano de experiencia na prestaqao de serviqos de consultoria e assessoria em 

contabilidade publica. Experiencia comprovada em projetos similares realizados em orgaos 

publicos.

4.1.5. Composiqao de uma equipe multidisciplinar com, no mmimo urn contator.
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4.1.6. Assegurar que todas as operaqoes e registros contabeis estejam em conformidade com as 

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e demais legisla96es vigentes.

4.1.7. Cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas.

4.1.8. Garantia de qualidade na presta^ao dos servi90s, com compromisso de atender as 

necessidades e expeetativas da Camara.

4.1.9. Garantia de eonfidencialidade e seguran9a das informa96es tratadas durante a presta9ao 

dos servipos.
4.1.10. Efetuar a prestapao dos servi90s em perfeitas condi96es, conforme espeeifiea96es, 

prazos e local constantes neste documento.

4.1.11. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto.

4.1.12. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providencias e obriga96es 

estabelecidas na legisla9ao especifica sobre a qualidade e especifieapao dos servipos.

4.1.13. A Contratada devera fornecer/prestar os servipos diretamente o objeto, nao podendo 

transferir a responsabilidade pelo objeto lieitado para nenhuma outra empresa ou instituiqao de

qualquer natureza.
4.1.14. No valor proposto devera estar ineluso todos os custos operacionais, encargos

comerciais, frete, transporte, deslocamento,previdenciarios, trabalhistas, tributarios, 

hospedagem e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na presta9ao dos servi90s.

4.1.15. Todas as especifiea96es do objeto contidas na proposta vineulam a Contratada.

4.1.16. Para todos os efeitos, os serviqos deniandados foram definidos como eomuns, vez que 

os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos deste documento, 

por meio de especifica96es usuais no mercado.

4.2. Documenta9ao de Qualifica9ao Tecnica

4.2.1. Comprova9ao de aptidao para presta9ao de serviqos similares de complexidade 

tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrata9ao, ou com o 

item pertinente, por meio da apresentapao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de 

direito publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho profissional competente, 

quando for o caso. Para fins da comprova9ac de que trata este subitem, os atestados deverao 

dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

4.2.1.1. Apresentar Atestado de Capacidade Tecnico-Operacional, comprovando a prestaqao de 

servi90s com caracteristicas similares ao objeto deste certame (devera haver a cornprovaqao da 

experiencia minima de 01 (um) ano na presta9ao dos scrvi90s de assessoria/consultoria contabil
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para orgao publico), sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, nao havendo 

obrigatoriedade de os meses serem ininterruptos, devido a responsabilidade e complexidade de 

assessoria e consultoria prestada. 0 atestado podera ser expedido por pessoa jun'dica de direito 

publico ou privado.
4.2.1.2. 0 (s) atestado e/ou certid6es(6es) apresentado(s) devera(ao) atestar os servi90s de 

contabilidade piiblica, alem dos servi90s de suporte contabil, sob pena de inabilita9ao.

4.2.1.3. 0 fornecedor disponibilizara todas as informa96es necessarias a comprova9ao da 

legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administra9ao, copia do 

contrato que deu suporte a contrata9ao, endereqo atual da contratante e local em que foi 

executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

4.2.2. A empresa DEVERA APRESENTAR, ainda:

4.2.2.1. Apresentar comprovaqao de Registro da empresa no Conselho Regional de 

Contabilidade.

4.2.2.2. Comprova9ao de que a Licitante possui em seu quadro permanente, na data da entrega 

da documeiitaqao e proposta, profissional de nivel superior (Contador) devidamente registrado 

no CRC, com capacidade tecnica para execuqao dos serviqos, para fins de contrataqao (devera 

apresentar comprovante de registro do profissional junto ao conselho competente).

4.2.3. Eritende-se como pertencente ao quadro permanente:

0 Empregado.

0 Socio.

O Prestador de Serviqos.

4.2.4. No caso especlfico do item 3 sera aceito tecnico com contrato de regime de prestaqao de 

serviqos para efeito de comprovaqao do quadro permanente da Empresa.

4.2.5. Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa tal comprovaqao sera atraves do ato 

constitutivo da mesma e seu respectivo registro no CRC.

4.2.6. A empresa podera comprovar, atraves da jiintada de copia da "ficha ou livro de registro 

de empregado" ou copia do contrato social de que o tecnico, pertence ao seu quadro de pessoal 

permanente na condi9ao de empregado ou de socio, e de que esta indicado para coordenar os 

servi90S dessa contrataqao, ou ainda copia do contrato de prestaqao de serviqos.

1)
(

2)

3)
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4.2.7. No decorrer da execu9ao do servi90, os profissionais de que trata este subitem deverao 

participar da execu9ao do objeto e poderao ser substituidos por profissionais de experiencia 

equivalente ou superior, desde que a substituiqao seja aprovada pela Administraqao.

4.2.7.1. A exigencia do atestado tern por objetivo evidenciar e comprovar a aptidao da empresa 

' quanto ao historico e desempenho nas atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, 

quantidades e prazos.

4.2.8. A exigencia de documentos que comprovem a qualificaqao tecnica da empresa, desde 

que compativel com o objeto a ser contratado, nao e apenas uma faculdade, mas um dever da 

Administraqao, devendo ser essa exigencia a minima capaz de assegurar que a empresa 

contratada estara apta a fornecer os bens ou serviqos pactuados.

4.3. Da subcontrata9ao

4.3.1. Nao e admitida a subcontrataqao do objeto contratual.

4.4. Das obriga96es e condi96es gerais para execu9ao do objeto

4.4.1. Das Obrigaqoes da Contratada:

4.4.1.1. Responsabilizar-se pela qualidade dos serviqos ofertados, inclusive por eventuais danos 

causados a Contratante;

4.4.1.2. Os serviqos deverao ser iniciados em ate 10 (dez) dias contados da data da ordem de 

serviqo.
4.4.1.3. Comunicar ao setor responsavel da Administraqao Piiblica, no prazo maximo de 24 

(vinte e quatro) boras que antecedem o prazo de vencimento da entrega do material/serviqo, os 

motivos que impossibilitem o seu cumprimento.

4.4.1.4. Responder por danos e prejuizos, tanto materials quanto morals, em decorrencia dos 

produtos e serviqos prestados, causados a Contratante ou a terceiros por aqao ou omissao 

propria.
4.4.1.5. Arcar com todas as obrigaqoes tributarias e previdenciarias oriundas desta contrataqao, 

assim como obriga96es trabalhistas, transportes e demais encargos referentes ao serviqo 

contratado, bem como quaisquer outras despesas diretas e indiretas.

4.4.1.6. Responsabilizar-se em fornecer os produtos e prestar os serviqos em conformidade com 

as especificaqoes deste Termo de Referenda.
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4.4.1.7. Todos os custos associados aos servi90s, mao de obra, transporte e quaisquer outros 

necessarios para a adequada exccuqao dos serviqos, serao de exclusiva responsabilidade da 

contratada.
4.4.1.8. Permitir o acompanhamento dos serviqos por tecnicos e/ou servidores da Contratante 

no local.
4.4.1.9. A Contratada devera registrar w loco toda execuqao orqamentaria.
4.4.1.10. A contratada devera realizar visitas tecnicas in loco ou remotamente a depender da 

solicitaqao da administraqao.
4.5. Das Obriga^oes da Contratante
4.5.1. Efetuar o pagamento de acordo com o valor contratado.
4.5.2. Prestar a Contratada^ todas as informaqoes e dados por ela solicitados, desde que sejam 

disponiveis e do conhecimento da Contratante.
4.5.3. Permitir acesso dos empregados da Contratada as suas dependencias para execuqao de 

serviqos/entrega de objetos.
4.5.4. Notificar a Contratada, fixando-lhe prazo para corrigir prazos ou iiTCgularidades 

encontradas na execuqao do objeto.
5. MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO 

A execuqao do objeto seguira a seguinte dinamica:
5.1.1. A empresa Contratada devera iniciar a execuqao dos serviqos de forma pontual, dentro 

do prazo estabelecido e em conformidade com as especificaqoes exigidas.
5.1.2. Alem da pontualidade, a empresa contratada devera garantir a integridade dos serviqos 

prestados.
5.1.3. Os services deverao obedccer rigorosamente a legislaqao contabil e cOntabil- 

previdenciaria aplicada a administraqao publica.
5.1.4. Caso haja qualquer desvio das especificaqoes exigidas ou problemas na prestaqao dos 

serviqos, a empresa contratada devera tomar as medidas corretivas necessarias de forma 

imediata, visando minimizar os impactos negativos sobre as operaqoes da Camara.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. 0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas 

avenqadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequencias de 

sua inexecuqao total ou parcial.

5.1.
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6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa9ao ou suspensao do contrato, o cronograma 

; de execu9ao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
I

circunstancias mediante simples apostila.
6.3. As comunica96es entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito 

sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse

fim.

6.4. 0 orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para ado9ao de 

providencias que devam ser cumpridas de imediato.
6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o orgao ou entidade podera 

representante da empresa contratada para reuniao inicial para apresenta9ao do piano

de fiscalizaqao, que contera informaqoes acerca das obriga96es contratuais, dos mecanismos de 

fiscalizaqao, das estrategias para execuqao do objeto, do piano complementar de execu9ao da 

contratada, quando houver, do metodo de aferi9ao dos resultados e das sanqoes aplicaveis, 

dentre outros.

convocar o

A execuqao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) e 

gestor(es) do contrato, ou pelos respectivos substitutes (Lei n“ 14.133, de 2021, art. 117, caput).
6.6.

7. INDICACAO DO FISCAL E GESTOR DO CONTRATO
0 fiscal do contrato acompanliara a execuqao do contrato, para que sejam cumpridas 

todas as condiqoes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para 

a Administraqao.
7.2. Para a presente contratapao, foi designado como fiscal 0 servidor Amauri Gomes Jardim 

Junior, matricula n° 1666-2, e como gestora, a serventuaria Liliane Mendes Machado Miranda, 

matriculan° 1139-4.
7.3. O fiscal do contrato anotara no histerico de gerenciamento do contrato todas as ocorrencias 

relacionadas a execuqao do contrato, com a descriqao do que for necessario para a regularizaqao 

das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°);
7.4. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notilica96es 

para a corre9ao da execu9ao do contrato, determinando prazo para a correqao.
7.5. 0 fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situaqao que 

demandar decisao ou adoqao de medidas que ultrapassem sua competencia, para que adote as 

medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

7.1.
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7.6. No caso de ocorrencias que possam inviabilizar a execu9ao do contrato nas datas aprazadas, 

0 fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.
7.7. 0 gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas 

as ocorrencias relacionadas a execu9ao do contrato e as rnedidas adotadas, informando, se for

a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competencia.
7.8. 0 fiscal do contrato verificara a manuten9ao das condi96es de habilita9ao da contratada, 
acompanliara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formaliza9ao de 

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, 

caso necessario.
7.9. Caso ocorram descumprimento das obriga96es contratuais, o fiscal do contrato atuara 

tempestivamente na solu9ao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as 

providencias cabfveis, quando ultrapassar a sua competencia.
7.10. 0 gestor do contrato coordenara a atualiza9ao do processo de acompanhamento e 

fiscaliza9ao do contrato contendo todos os registros formats da execu9ao no historico de 

gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servi90, do registro de ocorrencias, das 

altera96es e das prorroga96es contratuais, podendo elaborar relatorio com vistas a verifica9ao 

da necessidade de adequa96es do contrato para fins de atendimento da fmalidade da 

administra9ao.
7.11. O gestor do contrato acompanhara a manuten9ao das condi96es de habilita9ao da 

contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem 

0 fluxo normal da liquidaqao e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.
7.12. 0 gestor do contrato tomara providencias para a formaliza9ao de processo administrativo 

de responsabiliza9ao para fins de aplica9ao de san96es, a ser conduzido pela comissao de que 

trata o art.158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competencia para 

tal, conforme o caso.
7.13. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o termino do 

contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renova9ao ou prorrogaqao 

contratual.
7.14.0 gestor do contrato podera elaborar relatorio final com-informaqoes sobre a consecu9ao 

dos objetivos que tenham justificado a contrata9ao e eventuais condutas a serem adotadas para 

0 aprimoramento das atividades da Administra9ao.

0 caso.
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7.15.0 gestor e fiscal do contrato devera enviar a documenta9ao pertinente ao setor de contratos 

para a formaliza9ao dos procedimentos de liquida9ao e pagamento, no valor dimensionado pela 

fiscaliza9ao e gestao nos termos do contrato.

8. CRITERIOS DE MEDI^AO E PAGAMENTO

8.1. A avalia9ao da execu9ao do objeto utilizara o disposto neste item.

8.1.1. Sera indicada a reten9ao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, 

prejulzo das san96es cabi'veis, caso se constate que a Contratada nao produzir os resultados

acordados.

8.1.2. Deixar de exeeutar, ou nao executar eom a qualidade minima exigida as atividades 

contratadas; ou deixar de utilizar materiais e reeursos humanos exigidos para a execu9ao do 

servi90, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

A aferipao da execu9ao contratual para fins de pagamento considerara o seguinte

sem

8.2.

criterio:
8.2.1. 0 pagamento sera feito de forma pareelada e mensal, desde que comprovada a presta9ao 

de serviqos durante o mes.

8.3. Do recebimento

8.3.1. Os servipos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelo fiseal 

administrative, quando verificado o cumiprimento das exigencias de carater tecnico e 

administrative.

8.3.2. O prazo da disposi9ao acirna sera contado do recebimento de comunica9ao de cobranqa 

oriunda do contratado com a indica9ao dos serviqos a que se refere a parcela a ser paga.

8.3.3. A Contratada fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas 

expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou ineorre96es 

resultantes da execu9ao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizapao n§o atestar a ultima 

e/ou uniea medi9ao de produtos ate que sejam sanadas todas as eventuais pendencias que 

possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

8.3.4. A fiscaliza9ao nao efetuara o ateste da ultima e/ou linica medi9ao de servi90s ate que 

sejam sanadas todas as eventuais pendencias que possam vir a ser apontadas no Recebimento 

Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n° 14133/2021).
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8.3.5. Os servi90S poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as 

especifica96es constantes neste Termo de Referencia e na proposta, sem prejmzo da aplica9ao 

das penalidades.
8.3.6. Quando a fiscaliza9ao for exercida por um unico servidor, este devera elaborar 0 registro, 

a analise e a conclusao acerca das ocorrencias na execu9ao do contrato, em rela9ao a 

fiscaliza9ao tecnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo 

encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento defmitivo.

8.3.7. Os serviqos serao recebidos definitivamente no prazo de 02 (dots) dias, contados do 

recebimento provisdrio, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, ap6s 

a verificaqao da qualidade e quantidade do serviqo e consequente aceitaqao, devendo comunicar 

a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela 

fiscalizaqao.

8.3.7.1. Enviar a documenta9ao pertinente ao fiscal e ao gestor do contrato para a formaliza9ao 

dos procedimentos de liquida9ao e pagamento, no valor dimensionado.

8.3.8. No caso de controversia sobre a execu9ao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e 

quantidade, devera ser observado 0 teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se 

a empresa para emissao de Nota Fiscal no que e pertinente a parcela incontroversa da execu9ao 

do objeto, para efeito de liquida9ao e pagamento.

8.3.9. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a soluqao, pelo contratado, 

de inconsistencias verificadas na execuqao do objeto ou no instrumento de cobran9a.

8.3.10. 0 recebimento provisorio ou defmitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez 

e pela seguran9a do servi90 nem a responsabilidade etico-profissional pela perfeita execu9ao 

do contrato.

8.4. Da Liquida9ao

8.4.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobran9a equivalente, correra 0 prazo de 15 

(quinze) dias uteis, para fins de liquida9ao, na forma desta se9aO, prorrogaveis por igual 

periodo.

8.4.2. Para fms de liquida9ao, 0 setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura 

apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a data da emissao;

os dados do contrato e do orgao contratante;

o periodo respectivo de execu9ao do contrato/servi90 especifico realizado;

a)

b)

c)
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0 valor a pagar; e

eventual destaque do valor de retenqSes tributarias cablveis.

8.4.3. Havendo erro na apresentapao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeqa a 

liquida9ao da despesa, esta ficara sobrestada ate que o contratado providencie as medidas 

saneadoras. reiniciando-se o prazo apos a comprova9ao da regulariza9ao da situa9ao, sem onus 

a contratante.

8.4.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprova9ao da 

; regularidade fiscal, podendo ser consultados os sltios eletronicos oficiais ou a documenta9ao

mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

8.4.5. Constatando-se, a situapao de irregularidade do contratado, sera providenciada sua 

notifica9ao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situaqao ou, 

no mesmo prazo, apresente sua defesa. 0 prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual 

periodo, a criterio do contratante.

8.4.6. Nao havendo regulariza9ao ou sendo a defesa considerada iraprocedente, o contratante 

devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizaqao da regularidade fiscal quanto a 

inadimplencia do contratado, bem como quanto a existencia de pagamento a ser efetuado, para 

que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus 

creditos.

8.4.7. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao 

contratual nos autos do processo adniinistrativo correspondente, assegurada ao contratado a 

ampla defesa.

8.4.8. Havendo a efetiva execuqao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, ate 

que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situaqao.

8.5. Prazo de pagamento

8.5.1 0 pagamento sera efetuado no prazo maximo de ate 30 (trinta) dias, contados da 

fmaliza9ao da liquida9ao da despesa.

8.6. Forma de pagamento

' 8.6.1.0 pagamento sera realizado atraves de ordem bancaria, para credito cm banco, agenda e

conta corrente indicados pela Contratado.

8.6.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria 

para pagamento.

d)

e)

•It.
Wi
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8.6.3. 0 fiscal sera responsavel por juntar certidoes tais como CDU, CNDT, Regularidade de 

FGTS, SICAF dentre outras que possam incidir para comprovaqao da regularidade da empresa 

para liquidaqao da nota fiscal.
8.6.4 Devera tambem 0 fiscal apresentar mapas e relatdrios mensais para que seja realizada a 

liquidaqao da nota fiscal da empresa com a f nalidade de atestar 0 recebimento do serviqo e 

tambem aferir a qualidade de serviqo, sendo estes documentos instrumentos de mediqao de 

resultado (IMR).

9. FORMA, CRITERIOS DE SELE^AO DO FORNECEDOR, FUNDAMENTO LEGAL 

E JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

9.1. 0 fornecedor sera selecionado por meio da realizaqao de procedimento de inexigibilidade 

de licitaqao, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso III, allnea ‘c’ da Lei Federal n°. 

14.133/2021.
Previamente a celebra9ao do contrato, a Administraqao verificara 0 eventual 

descumprimento das condiqoes para contrataqao, especialmente quanto a existencia de sanqao 

que a impeqa, mediante a consulta a cadastres informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastre Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria- 

Geral da Uniao (www.portaldatranspareneia.gov.br/ceis); e

c) Cadastre Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da 

Uniao (https://wwvv.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

9.3. Em regra, as contrataqoes piiblicas devem ser preeedidas de licitaqao, nos termos do art. 

37, XXI, da Constituiqao Federal de 1988. Todavia, quando a competiqao se mostrar inviavel, 

a licitaqao sera inexigi'vel, conforme 0 art. 74, inciso III, alinea ’c’ da Lei Federal n°. 

14.133/2021 que assimpreve:
Art. 74. E inexigi'vel a licitagao quando inviavel a compeligdo, em especial nos casos de:
[■■■]

III - contratagao dos seguintes servigos tecnicos especializados de natiireza 
predominantemente intelectual com profissionais on empresas de notdria especializagao, 
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao: 
c) assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias fmanceiras ou tributdrias;
[...]

Neste diapasao, entende-se como profissional ou empresa de notoria especializaqao 

aquele(a) que, por sua experiencia e desempenho anterior, seja conceituado em seu campo de 

atividade e, por conseguinte, apresente-se como 0 mais adequado a satisfaqao plena do objeto 

contratado. A notoria especializaqao nao implica em que 0 profissional ou empresa a ser

9.2.

9.4.

a ser

http://www.portaldatranspareneia.gov.br/ceis
https://wwvv.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep
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contratado(a) seja reconhecido(a) pela opiniao publica, tampouco seja o(a) unico(a) 

prestador(a) do servi90. A avalia9ao sobre a notoria especializa9ao do(a) futuro(a) contratado(a) 

deve ser feita pela autoridade administrativa.

9,5. Exigencias de habilita9ao da emprcsa

%

9.5.1. Habilita9ao jurldica

9.5.1.1. Sendo a empresa de Sociedade Limitada Unipessoal - SLU - Lei Federal 14.195/2021 

ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamentedevera apresentar:
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio

de seus administradores.

9.5.1.2. lnscri9ao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba9ao no 

Registro onde tern sede a matriz, no caso de ser a empresa sucursal, filial ou agenda.

9.5.1.3. Sendo sociedade simples: inscri9ao do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas 

Juridicas do local de sua sede, acomipanhada de prova da indica9ao dos seus administradores;

9.5.1.4. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as aitera96es ou da 

consolida9ao respectiva.

9.5.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista

9.5.2.1. Prova de inscri9ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de 

Pessoas Fisicas, conforme o caso (CNPJ).

9.5.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta9ao de 

certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os creditos tributarios 

federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relatives a 

Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da 

Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.5.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi90 (FGl S).

9.5.2.4. Prova de inexistencia de debitos inadimplidos perante a Justi9a do Trabalho, mediante 

a apresenta9ao de certidao negativa on positiva com efeito de negativa, nos termos do 1 itulo 

VILA da Consolida9ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de 

maiodel943.

9.5.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do 

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
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9.5.2.6. Caso a empresa que foi escolhida como solu^ao no E'l'P seja considerado isento dos 

tributes estaduais ou municipais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal 

condiqao mediante a apresentaqao de declaraqao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou 

sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
9.5.3. Qualificaqao economico-fmanceira
9.5.3.1. Certidao negativa de falencia e coneordata, expedida pelo cartorio distribuidor da sede 

dapessoajuridica.
9.5.4. qualificaqao tecnica
9.5.4.1. Comprovaqao de aptidao para prestaqao de serviqos similares de complexidade 

tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrataqao, ou com o 

item pertinente, por meio 'da apresentaqao de certidoes ou atestados, por pessoas jun'dicas de 

direito publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho profissional competente, 

quando for o caso.
9.5.4.1.1. Para fins da comprovaqao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer 

respeito a contratos executados com as seguintes caractensticas minimas:
9.5.4.1.1.1. Apresentar Atestado de Capacidade Tecnico-Operacional, comprovando a 

prestaqao de serviqos com caracten'sticas similares ao objeto (Devera haver a eomprovaqao da 

experiencia minima de 01 ano na prestaqao dos serviqos de assessoria/consultoria contabil para 

orgao publico), sendo aceito o somatorio de atestados de pen'odos diferentes, nao havendo 

obrigatoriedade de os meses serem ininterruptos, devido a responsabilidade e complexidade de 

assessoria e consultoria prestada. 0 atestado podera ser expedido por pessoa juridica de direito 

publico ou privado. .
9.5.4.1.1.2. O (s) atestado e/ou certid6es(6es) apresentado(s) devera(ao) atestar os serviqos de 

contabilidade publica, alem dos serviqos de suporte contabil, sob pena de inabilitaqao.
9.5.4.1.1.2. 0 fornecedor disponibilizara todas as informaqoes necessarias a comprovaqao da 

legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela AdministraqaO, copia do 

contrato que deii suporte a contrataqao, endereqo atual da contratante e local em que foi 

executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
9.5.4.1.2. A empresa DEVERA APRESENTAR, ainda ter:

Comprovaqao de Registro da empresa no Conselho Regional de Contabilidade; 
Comprovaqao de que a empresa possui em seu quadro permanente profissional de m'vel

superior (Contador) devidamente registrado no CRC, com capacidade tecnica para execuqao

Si

a)

b)
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dos servi90s, para fins de contrata9ao (devera apresentar comprovante de registro do 

profissional junto ao conselho competente).
9.5.6. No decorrer da execu9ao do servi90, os profissionais de que trata este subitem deverao 

partieipar da execu9ao do objeto e poderao ser substitm'dos por profissionais de experiencia 

equivalente ou superior, desde que a substituiqao seja aprovada pela Administraqao.
9.5.7. A exigencia do atestado tern por objetivo evidenciar e comprovar a aptidao do iieitante 

quanto ao historico e desempenho nas atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, 

quantidades e prazos.
9.6. Razao da escolha da empresa

9.6.1. A escolha daDIGICONT SERGOS CONTABEIS LTD A, CNPJ n.° 09.150.440/0001-08 

da-se pelas seguintes razoes:
9.6.1.1. Ser uma empresa com expertise no assunto; possuindo todas as condiqoes habilitatorias 

necessarias a contrataqao com o Poder Publico, com Atestados de Capacidade Tecnica.
9.6.1.2. Os profissionais que atuam na empresa possuem expertise em contabilidade publica, 

sobretudo nos serviqos ja defmidos neste Termo de Referencia (TR).
10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTILATACAO E JUSTIFICATIVA DO PRE^O
10.1. De acordo com a Orientaqao Normativa no 17 da AGU;

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao 
poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos 
praticados pelafutura contratada junto a oulros enles publicos e/ou privados, ou outros 
meios igualmente idoneos." (Despacho do Consultor-Geral da Uniao no 343/2007; 
Orientagao 05; Decisao TCU 439/2003-Plendrio, Acordaos TCU 540/2003-Plendrio,
819/2005- Plendrio, 1.357/2005-Plendrio, 1.796/2007-Plendrio, Despachos proferidos 

PARECER no 0467/2010/RCDM/NAJSP/AGU; PARECER/AGU/NAJSP/ No 
0969/2009-SS).

10.2. Em relaqao ao preqo do serviqo, em comparaqao com valores praticados com outros entes 

publicos, e razoavel a contraprestaqao exigida.
10.3. Em atendimento ao disposto no caput do artigo 5° e em seu paragrafo linico do Decreto 

Lei da Camara Municipal de Saquarema n“ 1275/2024, tem-se que o procedimento 

administrative para a realizaqao de contrataqao direta para presente contrataqao.
10.2 Em consonancia com o disposto artigo acima indicado, nas pesquisas de preqos para

aquisiqao de bens e contrataqao de serviqos devem ser utilizados os seguintes parametros:
Art. 5°Nos casos de inexigibilidade de licitagao e quando ndo for posslvel estimar o 
valor do objeto na forma estabelecida neste Decreto, o contratado devera comprovar 
previamente que os pregos estao em conformidade com os praticados em contratagdes 
semelhantes de objetos da mesma natureza, por meio de apresentagao de notasfiscais 
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos.

no
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extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de ate I (um) 
ano anterior d data da pesquisa de pregos, oupor oiitro meio idoneo.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha 
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o 
pardgrafo anteriorpoderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, 
devendo apresentar especificagoes tecnicas que demonstrem similaridade 
objeto pretendido.

com 0

10.3. Assim, foram consultadas as seguintes fontes:

10.3.1. Empresas que prestam o service da presente contrataqao. Alem das empresas constantes 

no banco de dados da Camara (aqueles que participaram de contratos anteriores).
10.3.2. Tambem foi feita consulta em contrata^oes similares realizadas pela Administra^ao 

Publica atraves da plataforma PNCP e COMPRAS GOV.
10.3.3. Portanto, prevaleceram as fontes consultadas em conformidade com o disposto na Lei 
14.133/2021. Por intermedio dessas fontes obteve-se objetividade no levantamento do objeto 

pretendido e foi considerada a especificidade das caracteristicas citadas, e tornando mais 

assertiva a estimativa do preqo.
10.4. Os pre90s registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorrencia de eventual 

redu9ao dos pre90s praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do servi9o registrado, 

nas seguintes situaqoes:
Em caso de for9a maior, caso fortuito ou Into do principe ou em decorrencia de fatos10.4.1.

imprevisiveis ou previsiveis de consequencias incalculaveis, que inviabilizam a execu9ao do
servi90 tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d’' do inciso II do caput do art.

124 da Lein" 14.133/2021.
10.4.2. Em caso de criaqao, altera9ao ou extin9ao de quaisquer tributes ou encargos legais ou 

superveniencia de disposi96es legais, com comprovada repercussao sobre os pre90S registrados.
10.4.3. 0 valor total da contrata9ao por meio de inexigibilidade de licita9ao e no total de 

R$ 190.861,20 (cento e noventa mil, oitocentos e sessenta e um reals e vinte centavos) por ano.

11. DAS SANCOES APLICAVEIS
11.1 Na hipotese de descumprimento total ou parcial das obriga96es contratuais assumidas pela 

empresa Licitante, ou a infringencia de preceitos legais pertinentes, a Camara Municipal de 

Saquarema podera, garantido a previa e ampla defesa, aplicar, segundo a gravidade da falta 

cometida.
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Comete infra9ao administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado que:

der causa a inexecuqao parcial do contrato; 

b) der causa a inexecuqao parcial do contrato que cause grave dano a Administraqao ou ao 

funcionamento dos serviqos publicos ou ao interesse coletivo; 

der causa a inexecuqao total do contrato;

ensejar o retardamento da execufao ou da entrega do objeto da contrataqao sent motivo

a)

c)

d)

justificado;
apresentar documentaqao falsa ou prestar declaraqao falsa durante a execuqao doe)

contrato;

praticar ato fraudulento na execuqao do contrato; 

comportar-se de niodo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infraqoes acima descritas as seguintes 

san96es;

f)

g)

h)

Advertencia, quando o contratado der causa a inexecuqao parcial do contrato, sempre 

que nao se justificar a imposiqao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n° 14.133, de 

2021);

a)

Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas 

“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposiqao de 

penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021);

Declaraqao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas 

descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas 

“b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi9ao de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n“

b)

c)

14.133, de 2021).

d) Multa: I) moratoria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso injustificado 

sobre o valor da parcela inadimplida, ate o limite de 30 (trinta) dias; 11) moratoria de 10% (dez 

por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, ate o maximo de 30% 

(trinta por cento) pela inobservancia do prazo fixado para apresentaqao, suplementaqao 

reposi9ao da garantia. O atraso superior a 30 dias autoriza a Administraqao a promover a 

rescisao do contrato por descumprimento ou cumpriniento irregular de suas clausulas, conforme 

dispoe 0 inciso 1 do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021;III) compensatoria de 10% (dez por 

cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecuqao total do objeto.

ou
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11.3. A aplica9ao das san96es previstas neste Contrato nao exclui, em hipotese alguma, a 

obriga9ao de repara9ao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n 14.133, 

de 2021).
11.4. Todas as sanpoes previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com 

a multa (art. 156, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021).
Antes da aplicapao da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intima9ao (art. 157, da Lei n“ 14.133, de 2021).

11.6. Se a multa aplicada e as indeniza96es cabiveis forem superiores ao valor do pagamento 

eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, alem da perda desse valor, a diferenpa 

sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n° 

14.133, de 2021).
12. ADEQUACAO OR^AMENTARIA
12.1. As despesas com o objeto presente sera assegurada por conta de recursos que estarao 

iivres e nao comprometidos, conforme dotaqao orqamentaria vigente para o exercicio de 2024, 

pertirientes ao Orqamento Geral da Camara Municipal de Saquarema/RJ.

11.5

12.2. A contrataqao sera atendida pda seguinte dotaqao:

Programa de Trabalho: 01.031.0011.2.110.000

Natureza: 3.3.90.39.96.00.00

Saquarema (RJ), 15 de abril de 2025


