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ACORDAO N° 052825/2025-PLENV

1 PROCESSO: 221495-0/2024

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

3 INTERESSADO: ODINEI GARCIA RAMOS

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

5 RELATOR: MARCELO VERDINI MAIA

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
PLENARIO  VIRTUAL, por unanimidade, por REGULARIDADE c o mRESSALVA, QUITACAO,
COMUNICACAO e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do Relator.

9 ATA N°: 40
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: José Gomes Graciosa, Marianna Montebello Willeman, Rodrigo Melo do
Nascimento e Thiago Pampolha Goncalves

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins e Marcelo Verdini Maia

11 DATA DA SESSAO: 3 de Novembro de 2025

Marcelo Verdini Maia
Relator

Thiago Pampolha Gongalves

Presidente emexercicio
(para os fins deste Acdrdao)

Fui presente,

Vittorio Constantino Provenza
Procurador-Geral de Contas

Assinado Digitalmente por: THIAGO PAMPOLHA GONCALVES
Data: 2025.11.12 17:59:00 -03:00

Razdo: Acérdao do Processo 221495-0/2024. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Codigo:

Assinado Digitalmente por: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
Data: 2025.11.12 14:55:29 -03:00

Razé&o: Acérdao do Processo 221495-0/2024. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:
15a78bfb-6a7d-43b0-9dbe-111246e891c5

Local: TCERJ




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA

Tribunal
de Contas

PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 221.495-0/24

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

NATUREZA:  PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2023

CONTROLE EXTERNO. CAMARA MUNICIPAL DE SAQUAREMA.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2023.

FALHAS FORMAIS QUE NAO POSSUEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS.

REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVAS. QUITACAO AO
RESPONSAVEL. COMUNICACAO. COMUNICAGCAO PARA
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Presta¢do de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de

Saquarema, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade da Sr. Odinei Garcia Ramos.

O Corpo Instrutivo, em fase preliminar, com fulcro no §22 do art. 52 da Deliberagdo TCE-RJ
ne 277/17, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n? 311/20, e na Portaria SGE n2 4/20, tendo em vista a
auséncia de elementos necessarios ao julgamento das presentes contas, realizou a expedicado do Oficio
PRS/SSE/CGC n2 22827/2024, ao Sr. Odinei Garcia Ramos, entdo Presidente da Cidmara a época do

chamamento.

ACRP0O4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA

= Tribunal
= deContas

Além disso, ressaltou a necessidade de sobrestar a andlise das questdes constantes dos itens
10 e 11, até a conclusdo do Processo TCE-RJ n2 212.278-5/2024%, a fim de possibilitar a verificacdo das

despesas do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, o jurisdicionado encaminhou os documentos e esclarecimentos, os quais

foram protocolizados no Doc. TCE-RJ n2 25.891-0/2024.

A Unidade Técnica, representada pela Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo — CAC-
GESTAO, apds andlise dos elementos colacionados, sugeriu o julgamento das contas pela

REGULARIDADE com RESSALVAS e DETERMINACAO, e posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB CONTAS e a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE concordaram com a proposicdo manifestada pela instancia técnica.

Em parecer de 04/10/2025, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, representado
pelo Procurador de Contas Dr. Rodrigo Leituga de Carvalho Cavalcante, corroborou com as proposicées

preconizadas pelo Corpo Instrutivo.

E O RELATORIO.

Em fase ainda embriondria, o Corpo Instrutivo solicitou ao entdo gestor da Camara Municipal
de Saquarema, também responsavel pelas contas e por seu encaminhamento a esta Corte, Sr. Odinei
Garcia Ramos, por meio de Oficio saneador?, a apresentacdo de documentos e esclarecimentos

adicionais aos autos, os quais foram prestados no Doc. TCE-RJ n2 25.891-0/20243.

Apds exame, a Especializada considerou os elementos colacionados suficientes para proferir o

julgamento das contas apresentadas, o que sugeriu a regularidade com as seguintes ressalvas:

I — Sejam JULGADAS REGULARES com as RESSALVAS e a DETERMINACAO elencadas
abaixo, as Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Saquarema, sob a
responsabilidades do Sr. Odinei Garcia Ramos, relativas ao exercicio de 2023, nos

1 Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Saquarema, referente ao exercicio de 2023
2 Oficio PRS/SSE/CGC n2 22827/2024
3 Peca 46
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Estado do Rio de Janeiro

termos do inciso I, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual
n.2 63/90, dando-lhe quitagdo.

RESSALVAS
RESSALVA N.2 01

Falta de contabilizagdo, no grupo do Passivo Circulante, das obrigagGes decorrentes
de duodécimos n3o utilizados (R$6.484.067,79), além dos rendimentos auferidos em
face das aplicacdes financeiras (R$258.185,84), totalizando R$6.742.253,63,
montante este que foi transferido a Prefeitura no exercicio de 2024.

RESSALVA N 2 02

O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante (R$258.185,84) n3o
guarda paridade com aquele registrado no Passivo Financeiro, do Balango
Patrimonial (R$770.942,15). A compatibilidade se deu, indevidamente, em relacdo
ao Passivo Circulante, do Balanco Patrimonial (R$258.185,84).

RESSALVA N¢ 03

O Relatério do Responsavel pelo Setor Contabil consignou a seguinte impropriedade,
que so foi corrigida no exercicio de 2024:

Foi identificado pelo setor de contabilidade uma diferenca de RS15.313,46 entre o
valor total do saldo contabil e do inventdrio de bens, sendo esse a maior na
contabilidade. O valor da diferenca de RS15.313,46 é composto por, RS 6.185,86
referente a implantagdo de saldo do exercicio financeiro de 2022 para 2023, inscrito
no inventdrio de n2 1534, mais uma permuta¢éo no valor de RS9.127,63 de obras de
arte que estavam contabilizados em nivel de investimento. Todos estes ajustes foram
realizados no més de abril de 2024.

DETERMINACAO

Que sejam adotadas as medidas necessarias a corregdao das falhas geradoras das
ressalvas anteriores, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em
cumprimento ao disposto no artigo 22 da Lei Complementar n2 63/1990.

Il — Posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

Conforme se observa, as falhas acima identificadas, muito embora caracterizadas, nao
possuem o conddo de macular as presentes contas quando analisadas sob o prisma do impacto na
integralidade da gestdo do responsavel, constituindo-se em falhas formais identificadas no universo

de atos praticados no exercicio em analise.
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Desta forma, acolho parcialmente a proposicao da Especializada, endossada pela Secretaria-
Geral de Controle Externo e pelo Parquet Especial, residindo minha concordancia na regularidade com
ressalvas das presentes contas, sendo incorporados as minhas razdes de decidir os argumentos

apresentados nas instrucdes técnicas®, sem prejuizo das consideracdes a seguir.

Conforme se depreende dos autos, as ressalvas consubstanciam-se na auséncia de registro
contdbil das obrigacdes da Camara Municipal. Tal omissdo prejudicou o conhecimento adequado da
composicdo patrimonial da entidade, em afronta ao disposto no art. 85 da Lei n? 4.320/64, que

estabelece a obrigatoriedade da escrituracdo contdbil de todos os atos e fatos administrativos.

Ademais, o ndo reconhecimento contabil oportuno ocasionou dissonancia entre a execucao
financeira e a patrimonial, podendo impactar a apuracdo do superavit financeiro, previsto no art. 43,

§ 29, da Lei n24.320/64, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

No prisma contabil, segundo a norma contdbil NBC TSP — Estrutura Conceitual, endossada pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), “as caracteristicas qualitativas sdo
atributos que tornam a informagdo util para os usudrios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos
da informagdo contabil. Sdo elas: a relevdncia, a representagdo fidedigna, a compreensibilidade, a

tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade”.

Nesse sentido, a inobservancia dessas caracteristicas qualitativas, especialmente da
tempestividade e da representagdo fidedigna, compromete a finalidade da contabilidade, que é
fornecer informacgdes Uteis, integras e confidveis aos usuarios, dentre os quais se inclui esta Corte de

Contas.

Ter informacdo disponivel de forma tempestiva pode aprimorar a sua utilidade como insumo
para os processos de avaliacdo da prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability), bem como

ampliar a sua capacidade de informar e influenciar os processos decisérios.

4 Pegas 48 e 57
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I Estadodo Rio de Janeiro

Ante o exposto, corroboro com a especializada quanto as ressalvas propostas, contudo,
readequando a comunicac¢do para que a atual gestdo seja instada a adotar providéncias efetivas com
vistas a regularizacdo de tais falhas, uma vez que a persisténcia das mesmas podera ensejar o
julgamento pela irregularidade de contas futuras. Além disso, incluo comunicacao a Camara na pessoa

de seu representante, para ciéncia desta decisao.

Isto posto, posiciono-me PARCIALEMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o douto

Ministério Publico de Contas.
VOTO:

1. Por REGULARIDADE das contas anuais gestdo da Camara Municipal de Saquarema, sob a
responsabilidades do Sr. Odinei Garcia Ramos, relativas ao exercicio de 2023, nos termos do inciso |l,
artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n.2 63/90, dando-lhe QUITAGAO, com
as RESSALVAS a seguir dispostas:

1.1. Falta de contabilizacdo, no grupo do Passivo Circulante, das obrigacdes decorrentes de
duodécimos n3o utilizados (R$6.484.067,79), além dos rendimentos auferidos em face das aplica¢des
financeiras (R$258.185,84), totalizando R$6.742.253,63, montante este que foi transferido a Prefeitura

no exercicio de 2024;

1.2. O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante (R$258.185,84) n3o guarda
paridade com aquele registrado no Passivo Financeiro, do Balango Patrimonial (R$770.942,15). A
compatibilidade se deu, indevidamente, em relagao ao Passivo Circulante, do Balan¢o Patrimonial

(R$258.185,84);

1.3. O Relatdrio do Responsavel pelo Setor Contabil consignou a seguinte impropriedade, que
so foi corrigida no exercicio de 2024: “Foi identificado pelo setor de contabilidade uma diferenca de
RS15.313,46 entre o valor total do saldo contdbil e do inventdrio de bens, sendo esse a maior na
contabilidade. O valor da diferenca de RS15.313,46 é composto por, RS 6.185,86 referente a

implantagdo de saldo do exercicio financeiro de 2022 para 2023, inscrito no inventdrio de n® 1534, mais
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uma permutagéo no valor de RS9.127,63 de obras de arte que estavam contabilizados em nivel de

investimento. Todos estes ajustes foram realizados no més de abril de 2024”.

2. Por COMUNICACAO, nos termos regimentais, 8 CAmara Municipal de Saquarema, na pessoa
do seu representante, para que adote providéncias efetivas com vistas a regularizacdo das falhas

apontadas pela Instancia Técnica em seu relatério, objetos de ressalvas nas presentes contas;

3. Por COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao Sr. Odinei Garcia Ramos, responsavel pelas

contas relativas ao exercicio de 2023, para ciéncia desta decisdo; e
4. Por ARQUIVAMENTO dos autos.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto

Assinado Digitalmente por: MARCELO VERDINI MAIA

Data: 2025.11.13 19:29:02 -03:00

Raz&o: Acérdéo do Processo 221495-0/2024. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:
15a78bfb-6a7d-43b0-9dbe-111246e891c5

Local: TCERJ
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